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LOI NHA XUAT BAN

Trong khoa hoc phap ly, khai niém phap luat va hé
thong phap luat 13 nhiing khai niém rat co ban da dude dua
vao cac gido trinh 1y luan vé nha nudc va phap luat dé giang
day trong cac trudng dai hoc chuyén nganh luat. Mac da vay,
viéc nghién citu, danh gia va bd sung nhiing dac tinh méi caa
cac khai niém nay cho phi hdp véi su phat trién cta khoa
hoc phap 1y duong dai vin dudc rat nhiéu nha nghién ciiu
tim to01, kham pha.

Hé théng phap luat theo quan niém truyén théng la téng
thé cac quy pham phép luat c6 méi lién hé noi tai thong nhat
v6i nhau, dudc phan dinh thanh cac ché dinh phap luat, cac
nganh luat va dudc thé hién trong cac van ban do Nha nudc
ban hanh theo nhiing trinh tu, tha tuc va hinh thic nhat
dinh. Theo cach hiéu nay, hé thong phap luat dudc tao thanh
tit tong thé cac quy pham phap luit ma khéng bao gém cac
yéu t6 khac, nhu: cac hoc thuyét, cac nguyén tic phap ly va
cac ngudn luat bat thanh van khic, cing nhu céac yéu td bao
dam thuc thi phap luat (hé théng cac thiét ché, théng tin
phap luat, ngudén nhan lyc thuc thi phép luat, v.v..).

Trong thoi gian gin day, khoa hoc phéap 1y da chiing kién
mot s6 nghién cttu md ra nhiing hudng méi, giip ching ta c6



huéng ti€p can méi vé hé théng phéap luat gép phan mang lai
nhiing cai cach quan trong, dang ghi nhan trong linh vuc xay
dung va thi hanh phap luat ¢ Viéet Nam. Trong d6, quan
niém (hay cach tiép can) vé hé théng phép luat da c6 nhiing
thay doi 16n, hé thdng phéap luat duge tiép can trong trang
thai dong, hoat dong xay dung thé ché va hoat déng td chiic
thi hanh phap luat duge dat trong méi quan hé gin bé hitu co
trong mot chinh thé théng nhit da dugc thé hién nhit quan
trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua By Chinh
tri vé chién lude xay dung va hoan thién hé théng phap luit
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén niam 2020.

Dé cung cdp thém mot s6 géc nhin da chiéu cac quan
niém vé hé thong phap luat hién nay, Nha xuit ban Chinh
tri quéc gia - Su that xin gidi thiéu t6i déc gia cudn sach
Ban vé hé théng phdp ludt (Sach tham khao) do TS. Nguyén
Van Hién, Vién trudng Vién Khoa hoc Phap 1y - Bé Tu phap
lam chu bién. Day la két qua nghién ciiu dé tai khoa hoc cap
bd ctia tap thé cac tac gia. Mac di da cé nhiéu ¢é ging nhung
ciing khong tranh khéi nhitng so xuat, Nha xuit ban va céac
tac gid cia cudn sach mong nhan dugc nhitng gép ¥ quy bau
cua doc gia.

Xin giéi thiéu cuén sach cung ban doc.

Thang 8 nam 2014
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



MOQT SO VAN DE VE PHAP LUAT,
BAN CHAT CUA PHAP LUAT
VA NGUON PHAP LUAT

TS. Nguyén Vin Hié’n
ThS. Hoang Cong Ding

1. Vé phap luat va ban chat cia phap luat

Phap luat 1a mot khai niém duge dinh nghia theo
cach thic khac nhau phan anh vi thé, thé giéi quan
khac nhau ctia nhiing ngudi dua ra khai niém. Tu cd
chi kim c6 nhiéu hoc gia, nhiéu trudng phai triét hoc
dua ra khai niém ctia minh vé phap luat’. O Viét Nam,
trong mot thoi gian dai, do anh hudng ctia nén khoa hoc
phap 1y X6 viét, 1y luaAn Mac - Lénin, nh4t 14 nhan xét
cua Mac c¢6 tinh chit nhan thic luan sau sic vé ban

chat cta phap luat trong mot xa hoi c6 giai cdp (ma cu

1. Xem thém Muc 1 bai Quan niém vé phap luat va hé
théng phap luat § phuong Tay (TS. Nguyén Van Cuong).



thé 12 x3 hdi tu san thdi ky giai cAp tu san méi gianh
dudc chinh quyén, dang thiét 1ap va banh truéng moé
thitc kinh t& tu ban tu do canh tranh nhiing nam gida
ca thé& ky 19) ring, phap luat tu san chdng qua la y
chi cua giai cdp tu san dudc dé lén thanh ludt, cdi y chi
ma néi dung la do nhitng diéu kién sinh hoat vat chat
cia giai cp tu sdn quy dinh'. Nhan xét néi tiéng nay
thé hién trong ang van bat hi, Tuyén ngén cta Dang
Cong san nam 1848 da ting 14 mdt trong nhing luan
diém then chét trong 1y thuyét Mac - Lénin vé nha nuéc
va phap luat. Trén cd s6 nay, cac nha ly luan 6 Viét
Nam ciing nhu cac nha 1y luan luat hoc X6 viét cho
rang, phap luat 1a hién tugng xa hoi tén tai khach quan
trong moi xa héi c6 giai cdp. Phap luat duge dinh nghia
1a: "hé théng quy tdc xlt sy mang tinh bit bude chung
do nha nuéc ban hanh hoic thita nhan nhim diéu
chinh cac mé1 quan hé xa hoéi theo muc tiéu, dinh
huéng cu thé"

Né&u c6 thé xé&p loai quan diém chinh théng 6 Viét
Nam vé phap luat, c6 thé thdy ring, day la thi quan

1. C.Méac va Ph.Angghen: Toan tép, Nxb. Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Nai, 1995, t.4, tr.619.

2. GS. TS. Lé Minh Tam va PGS. TS. Nguyén Minh Doan
(chu bién), Gido trinh ly lugn nha nuwde va phdp luét,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Néi, 2010, tr. 98.
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niém thuc chiing luan va giai cip luan. Néi cach khac,
phap luat dude nhin duéi ling kinh cua trudng phai
thuc chitng phap 1y nhung da dudc t6 ddm mau sic
giai c4p.

Gan day, trong boi canh dit nudc ta c6 nhiéu thay
d8i, nhat 12 viéc chuyén tit nén kinh t& k& hoach héa
tap trung, khép kin sang nén kinh té& thi trudng dinh
huéng xa hoi cht nghia, md ctia, hdi nhap véi qudc té,
nhiéu quan niém truyén thong cta 1y luan Méc - Lénin
da dudc bs sung va hoan thién. Trong béi canh 4y, khia
canh giai cdp cta phap luat tuy tiép tuc dude khing
dinh, nhung khia canh xa héi hay vai tro/gia tri xa hoi
cua phap luat dude coi trong hon'. B6i canh 4y cling md
duong cho viée danh gia cic quan diém vé phap luat
caa phuong Tay véi thai dd c6i mé va dd lugng hon.
Khéng it 1y luan phap luat cua cac nudc phuong Tay
trudc day da khong con don thuan bi pha nhan toan bd,
giéi luat gia Viéet Nam dia manh dan tiép thu, thua
nhan khéng it quan niém, ly thuyét phap luat cua
phuong Tay. Viéc thang hoa trong cac coéng trinh
nghién ctu vé Nha nuéc phap quyén 6 Viét Nam thoi

1. GS. TS. Lé Minh Tam va PGS. TS. Nguyén Minh Doan
(chu bién): Gido trinh ly lugn nha nudc va phdp ludt, Sdd,
tr.107.



gian qua sé that khé gidi thich, néu khong cé su tiép
thu mot cach chon loc nay’.

Trong khoa hoc phap 1y nudc ta, cac khai niém vé
phap luat duge thé hién kha nhat quan trong nghién
cliu, giang day. Theo d6 "phdp ludt la hé théng quy tdc

1. Hang loat céc céng trinh nghién cttu vé nha nudc phap
quyén dugc xudt ban & Viét Nam thdi gian qua cho thay su
16n manh trong tu duy phap ly cta gi6i nghién ctiu phap luat
hién nay, trong d6, c6 thé ké dén cac tac phadm co ban sau:
Dao Tri Uc (chti bién): Xé&y dung Nha nudc phdp quyén xa hoi
chtu nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005;
Nguyén Trong Théc: Xdy dung Nha nudc phdp quyén cia
dén, do dén, vi ddn, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2005;
Tran Hau Thanh: Co sd ly lugn va thuc tién xéy dung Nha
nudc phdp quyén xa héi chi nghia cia nhan dan, do nhdn
dén, vi nhén dén, Nxb. ly luan chinh tri, Ha Nai, 2005;
Nguyén Van Thao: Xdy dung Nha nudc phdp quyén dudi su
lanh dao cua Pang, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2006; Lé Vian
Quang va Van Dic Thanh: Nha nudc phap quyén xa héi chi
nghia va cdc dinh ché xa héi ¢ nudc ta hién nay, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Ngi, 2006; Dao Tri Uc (cht bién): M6 hinh 6
chizc va hoat dong cua Nha nudc phdp quyén xa héi chu
nghia Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2007; Nguyén Duy
Quy va Nguyén T4t Vién (déng chu bién), Nha nudc phdp
quyén xa héi chi nghia Viét Nam ctia dén, do dan, vi dén -
Ly lugn va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008;

V.V..
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XU su mang tinh bit buéc chung do nha nudc ban hanh
hodc thita nhén nham diéu chinh cdc méi quan hé xd
hoi theo muc tiéu, dinh hudng cu thé"; hay "phdp ludt
la hé théng nhitng quy tdc xiz su (hé thong nhiing quy
pham) do nha nudc ddit ra hodc thiza nhdn va bao dam
thuc hién, thé hién y chi cia giai cGp thong tri nham
diéu chinh cdc quan hé xd héi phdt trién phi hop vdi loi
ich cua giai cGp minh"; "Phdp ludt xa héi chu nghia
Viét Nam la hé thong cdc quy tdc xi su chung do nha
nudc ban hanh theo nhitng trinh tu thu tuc nhdt dinh;
dude nha nwdc bdo ddm thuc hién bang nhiéu bién
phdp khdc nhau; la nhén t6" diéu chinh cdc quan hé xd
héi; mang tinh bat bujc chung; dugc thé hién dudi
nhitng hinh thiic nhdt dinh nhung duoc hinh thanh va
phdt trién trén co sé ché dé kinh té, chinh tri, vin héa -
xa@ héi va tu tudng mdi'™...

Theo hoc thuyét Mac - Lénin, khi ban vé khai niém
phéap luat khong thé khong xudt phat tit ban chit caa
phap luat. Khai niém phap luat va ban chit caa phap
luat dudc coi 1a mot trong nhiing van dé cét 161 va duge

1, 3. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan
(cht bién): Gido trinh ly lugn nha nude va phap ludt, Dai hoc
Luat Ha Ngi, Nxb. Céng an nhéan dén, 2010, tr.98, 477.

2. PGS. TS. Nguyén Ctiu Viét (cht bién): Gido trinh ly
lugn chung vé nha nudc va phdp ludt, Khoa luat, Pai hoc
Quéc gia Ha Nai, 2004, tr.73.
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xem xét mot cach kha toan dién trong hoc thuyét Mac-
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, ¢6 thé khai quat nhiing
diém chinh nhu sau:

- Phap luat 13 hién tugng cia kién tric thugng tang,
vi vy mdt mit, né chiu su tic ddng manh mé caa co sé
ha tang (diéu kién ctia doi song kinh té& - xa hoi gitt vai
tro quyét dinh d61 véi phap luat), nhung mit khac, phap
luat c6 su tac dong trd lai d6i co sé ha tang. V& nguyén
1y, phap luat ludn phan anh trinh d6 phat trién caa kinh
t€ - xa hoi, n6 khong thé cao hon trinh d6 phat trién kinh
t& - x4 hoi; dong thdi, phap luat lai c6 tinh doc 1ap tuong
do61, c6 gia tri van héa, vin minh, ¢6 kha nang dinh
hudng, bao dAm va thic ddy su phat trién ctia xa hi.

- Phap luat ¢6 quan hé chat ché v6i Nha nude, vi
vay trong ban chit ctia phap luit ludn c6 ban chit nha
nudc. V.I. Lénin cho ring, Nha nudc khong thé ton tai
thiéu phap luat; ngude lai phéap luat chi c6 thé phat huy
dudc hiéu luc ctia minh néu né duge bao dam bing siic
manh cia bd may nha nuéc'. H6 Chi Minh cho rang,
phap luat ludn gin véi Nha nuéde, phan anh ¥ chi ctaa
giai c4p thong tri va ché d6 nha nudc®. Tuy nhién, phap

1. Xem V.Lénin: Toan tép, Nxb.Tién by, Matxcova, 1981,
t.32, tr. 429.

2. Xem H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Nxb. Phap
ly, Ha Nai, 1985, tr.185-187.
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luat lai c6 nhitng dic diém riéng va c6 tim quan trong
dac biét d61 véi doi séng nha nude va dai song xa hoi, vi
vay ma mot Nha nudc khong thé dé mot ngay khong cb
luat’. Tt méi quan hé nay, khéng thé quan niém mét
cach don gian 12 phap luat do Nha nuéc "sinh ra" hoic
phéap luat "ding trén" Nha nudc.

- Phap luat ludn thé hién y chi cia giai cidp cAm
quyén. C. Mac khi néi vé phap luat tu san da nhin
manh ring, phap luat tu san ching qua 12 ¥ chi caa
giai c4p tu san dugc dé 1én thanh luat ma ndi dung caa
y chi d6 1a do diéu kién kinh té& cua giai cip tu san
quyét dinh?. H6 Chi Minh khi néi vé phap luat phong
kién da chi rd phap luat phong kién 1a y chi cia giai
cip phong kién; con phap luat caa ta 1a phap luat thuc
su dan chi, vi né bao vé quyén tu do, dan chi rdng rai
cia nhan dan lao dong". Di nhién, diy chi 1a nhiing
dinh dé c6é tinh nhan manh chi khong phai 1a duy
nhat, vi thé, khong nén tuyét d61 héa tinh giai cap,
nhung cting khéng thé mo hd, coi nhe thude tinh nay.

- Ban chit cta phap luat con thé hién & tinh xa hoi

1. Xem Nguyén Ngoc Minh: Nghién ciu nhitng tu tuong
cta Chu tich H6 Chi Minh vé nha nudc va phdp ludt, Nxb. Su
that, 1988, tr.159.

2. Xem C.Méc va Ph.Anghen: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.619.

3. Xem Hé Chi Minh: Nha nuwdc va phdp ludt, Nxb. Phap
ly, Ha Noi, 1985, tr.187.
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cua né. Phap luat 13 sy mé hinh hoa nhiing nhu ciu
khach quan, dién hinh va phéd bién va c6 tinh cong Iy
trong xa hdi. Vi vay, khi tinh hinh chinh tri, kinh té,
van hoa xa héi thay d8i thi phap luat ciing phai thay
d6i. Tinh phat hop ctia phap luat chi ¢6 dude khi phap
luat phan anh ddng nhiing quy luat phat trién khach
quan cta xa hoi va nhiing diéu kién cu thé cha xa hoi
trong ting thoi ky xac dinh. Néi cach khac, phai cha y
dic biét téi tinh khach quan caa phap luat. C.Mac da
néi: "Nha ldp phdp phdi coi minh nhu la nha khoa hoc
tw nhién. Ong ta khong lam ra phdp ludt, ong ta khong
phdt minh ra ching, ma chi néu ching lén; éng ta biéu
hién nhitng quy ludt néi tai cia nhitng méi quan hé
tinh thén thanh nhitng dao ludt thanh vdn cé y thic.
Ching ta sé phai ché trach nha lap phdp la v6 cing tuy
tién, néu nhu 6ng ta thay thé ban chét cua su viéc bang
nhitng diéu bia ddt cia minh"'. Tinh x4 héi caa phap
luat con dudc thé hién & sy didu hoa cac lgi ich giai cdp,
né phan anh Igi ich ctia giai c&p cAm quyén nhung déng
thoi phai tinh dén 1¢i ich cla t4t ca cac giai tdng trong
xa hoi mot cach hgp ly. Tuy nhién, khéng phai phap
luat chi phan anh cac quy luat khach quan va cac moi
quan hé xa hdéi mot cach may mée, thu ddng, ma véi
tinh doc lap tuong dé1 cia minh phap luat con cé gia tri

1. C.Mac va Ph.Angghen: Toan tép, Sdd, t.1, tr.232.
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dinh huéng phat trién cho cac quan hé xa hoi. Vi vay,
bén canh viéc chi trong téi tinh cu thé cha hé théng
phap luat, thi cling phai chd trong dén viéc xay dung
va phan anh nhiing tu tudng, quan niém, triét ly,
nguyén tic, muc dich, dinh huéng, chinh sach phap
luat mdt cach can ban, c6 hé thong va c6 da luan ci
khoa hoc dé tao cd s cho cac hoat dong xay dung, hoan
thién phap luat va t8 chic thuc thi phap luat luén duge
tién hanh mot cach bai ban, dn dinh va hiéu qua. Néi
cach khac, trong x4y dung va hoan thién phap luit
cing nhu t6 chdc thuc hién phap luat trong thuc tién
phai chi trong toan dién nhiing vin dé & tAm vi md va
nhiing van dé 6 tAm vi md.

Nhu vay, cin phai xem xét ban chit ctia phap luat
mét cach toan dién dé tranh cuc doan khi thién vé géc
do nay hay géc d6 khac. Khi néi vé ban chat caa phap
luat thi can chid § t6i cac thude tinh ctia né trong mot
thé théng nhat, d6 1a: tinh quy pham phé bién, tinh y
chi, tinh quyén luc (nha nudc) va tinh xa héi cua phap
luat. Nhiing thudc tinh dé hgp thanh ban chit, quy
dinh ndi dung cta phap luat va tit dé né yéu cau phai
¢6 su chit ché vé hinh thiic cua phap luat. Tu day, khai
niém phap luat cin duge hiéu theo nghia réng va hep
tuy theo yéu cau tiép can va giai quyét cac vdn dé cu
thé ctia hé thong phap luat. Theo nghia rong, phap luat
12 tdng thé cac quy tic xd su va cac nguyén téc, dinh
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huéng, muc dich phap luat, do cac co quan nha nude cé
thdm quyén ban hanh va bdo ddm thuc hién, thé hién y
chi cia Nha nuéc va phan anh nhiing nhu ciu xa héi
khach quan, dién hinh, phé bién va c6 tinh cong ly dé
diéu chinh cic quan hé trén tat ca cac linh vuc cta doi
séng x4 hoi. Theo nghia hep, phap luat 1a tong thé cac
quy téc xd su, do cac cd quan nha nudc c6 thAm quyén
ban hanh va bdo ddm thuc hién, thé hién § chi ctia nha
nudc va phan anh nhiing nhu cau xa hoi khach quan,
dién hinh, phd bién dé diéu chinh cac quan hé trén cac
linh vuc cta doi séng xa hoi.

Du hiéu theo nghia nao thi ciing phai thAm nhuin
quan diém toan dién, déng bd, théng nhit, khach
quan, khoa hoc. Thuc tién da cho th4y, c6 lic do hoan
canh, diéu kién lich st cu thé da c¢6 cach nhin ma hién
nay c6 thé cho 1a thi€u toan dién da xu&t hién nhiing
khuynh huéng nhu: Chi nhdn manh tinh giai cip caa
phap luat dan dén coi nhe tinh xa hoi ctia phap luat;
qua coi trong tinh 1dgic hinh thic ctia phap luat va
quy pham phéap luat ma khéng chd trong phan tich vé
tinh khach quan, nhay cam cta phap luat, chi chd
trong téi tinh théng nh4it ciia hé thong phap luat mot
cach hinh thic ma ngai d6i méi, khéng manh dan pha
vd nhiing c&u tric phap luat 15i thoi dé thay thé bang
nhiing ciu tric méi; chi chi trong dén tinh cu thé va
cai hién hitu (thuc dinh) ma khéng chid y ding miic téi
tinh khai quat va kha ning tiém tang cia phap luat;
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qua nh&n manh dén yéu té chi quan, dé cao vai trod
cua Nha nuéc ma coi nhe yé&u t6 khach quan va gia tri
xa hoi dich thuc cta phap luat...

Trén co s6 nén tang triét hoc Mac - Lénin, ching ta
dang huéng t6i xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi
chu nghia Viét Nam, & d6 ban chit cia phap luat van
dudgc biéu hién véi day da cac thudc tinh ctia né nhung
¢ trinh d6 cao hon. Trén phuong dién ly thuyét, ban
ch&t d6 phai dugc biéu hién & nhitng mat chi yéu nhu:
Hé théng cac quy pham phap luat va cac nguyén tic,
muc dich cia phap luat trong Nha nudc phap quyén xa
héi chti nghia c6 tinh théng nhit cao hon; duge hinh
thanh bang cac phuong phap dan cht rong rai hon véi
su tham gia cua dong dao nhin dan lao déng dudi su
lanh dao ctia Pang; ¥ chi thé hién trong phap luat cta
Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia phan anh lgi
ich va nguyén vong cua ddéng dao nhin din trong xa
hoi, vi né dude hinh thanh bang con dudng dan chu, do
Nha nudc ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan
ban hanh va bao dam thuc hién; va ciing do d6, phap
luat trong Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia c6
tinh giai cp dong thdi ciing c6 tinh xa hdi rong rai, phu
hogp véi cac quy luat van dong khach quan va nhiing
muc tiéu ciia chi nghia xa hoi.

2. Vé nguon phap luit

Ngudn cua phap luat 1a nhing hinh thtc chinh
54T HOC THAI NGUYAN -

§ 7T RATE AN TR




thitc thé hién cac quy tic bit budc chung dude nha nude
thita nhan c6 gia tri phap ly dé ap dung vao viée giai
quyét cac su viée trong thuc tién phap 1y va 1a phuong
thitc ton tai trén thuc té& cia cac quy dinh phap luat'.
Hién nay, khoa hoc phap ly thé giéi ghi nhan ba
loai nguén ctia phap luat co ban gbm tap quan phap,
tién 1é phap va van ban quy pham phap luat. Ngoai ba
loai ngudn phéap luat néi trén, ¢ mot s6 nude trén thé
gi6i c6 thém mot s6 loai ngudn khac nhu giso ly ton
gido (phap luat toén gido véi nén tang la kinh Coran caa
mdt s nudc theo dao Héi), cac hoc thuyét, cac quan
diém, tu tudng phap luat; phap luat khiu truyén (dang
khiu 1énh cta vua chiia phong kién)... Mbi loai nguén
cia phap luat déu c6 nhitng uu diém va han ché riéng 8
nhiing mic d6 khac nhau. Cac nha nudec khac nhau st
dung céc loai nguén cta phap luat khac nhau, c6 thé 1a
st dung chi mét loai ngudn hoac st dung déng thoi
nhiéu loai ngudn caa phap luat, tiy thude vao trinh do
phét trién, diéu kién xa héi va van héa cu thé. Nhin
chung, cidc nuéc theo hé théng phap luat "civil law",
luat thanh van dudc coi 14 nguén chinh trong dé quan
trong nhat 13 cac quy pham phép luat, 4n 1é mac du c6
tén tai nhung chi dudc coi 1 tai liéu nghién ctiu tham

1. PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué: Gido trinh ly ludn
chung vé nha nuwdc va phdp lugt, Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha
Néi, 2006, tr.306.
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khao. Ngugc lai, & cac qudc gia theo trudng phai phap
luat "common law", an 1& lai duge lua chon 1a nguén
luat chinh.

Ngudn phap luat cht yéu caa nudc ta 1a van ban
quy pham phap luat do ¢6 quan nha nuéc cé tham
quyén ban hanh theo trinh tu nhit dinh va dudc sip
x€p trong thd bac hiéu luc phap ly. Bén canh do,
ching ta ciing cho phép 4p dung tap quan tot dep caa
dia phuodng trong cac quan hé dan su trén cd sd tén

il

trong, tuan tha phap luat va dao dic xa hoi (day dudge
coi 1a nguén thit y&u ctia phap luat Viét Nam). Hién
nay, chiing ta chua thita nhan an 1é 14 mét nguén cua
phéap luat Viét Nam, tuy nhién, c¢6 ¥ kién cho ring,
ching ta dang st dung mét bién dang cia an 1! duéi
hinh thic 14 cac nghi quyét ctia Hbi déng Tham phan
Toa an nhan dan téi cao dé hudéng din Toa a4n nhan
dan cac cidp ap dung théng nhit phap luat va téng
két kinh nghiém xét xt. Méic du chua thita nhan an
1é 1a ngudn caa phap luat Viét Nam nhung chiing ta
da c6 cha truong nghién ctu kha nang khai thac, su
dung 4n 1é, do d6 tién 1& phap trong tuong lai c6 co
hoi trd thanh mot nguén chinh théng ctia phap luat
Viét Nam.

1. PGS.TS. Hoang Thi Kim Qué: Gido trinh ly lugn chung
vé nha nuwdc va phdp ludt, Sdd, tr.311.
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a) Tap qudn phdp 1a nhiing tap quan luu truyén
trong doi séng xa héi, dugc nha nudc thita nhan cé gia
tri phap ly va trd thanh cac quy tic Gng xi mang tinh
bét budc ddi véi xa hoi.

Truéc hét, khai niém tap quan dudc dinh nghia
kha phong phd. Trén thé gidi, dudi géc dd6 ngdn ngii,
theo tit dién "Oxford", tap quan (custom) dudc hiéu 1a
truyén théng va 1a cach thic dng xi dudc chap nhan
réong rai, dudc ap dung dic biét cho mot xa hdi nhat
dinh, tai mét dia phuong nhit dinh hodc trong moét
thdi gian nhat dinh. Tu dién "Cambridge" dinh nghia
tap quan la cach hanh xi ho#c niém tin da dugc hinh
thanh ti rat 14u nhu mét théi quen. Dudi géc dd khoa
hoc phap 1y, Theo Tt dién "Black’s Law" thi tap quan
(custom) 1a "thuc t€ ma bang su thita nhan chung va
lau dai d6i véi noé, théi quen khong thay d6i da trd
thanh c¢6 hiéu luc nhu phap luat’.

O Viét Nam, v& mat ngdn ngit hoc tap quan dudc
hiéu 12 théi quen hinh thanh ti 1au va da trd thanh nép
trong doi song x4 hoéi ciia moét cong ddong dan cu, dude
mol nguoi cdng nhan va lam theo? con theo phudng
dién nghién ctu khoa hoc phap 1y tap quan dugc hiéu
la nhiing cach Gng xu, théi quen @ng xi hay nhiing quy

1. Black/s Law Dictionary. Seventh Edition. Bryan A,
Garner. Editor in Chief. ST. Paul, Minn, 1999, at 390.

2. http/ftratu.soha.vn/dicthim_vn/T%E1%BA%ADp_qu%C3%A1n.
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tdc x{ sy chung dugde hinh thanh tu phat trong cac cong
dong dan cu nh4t dinh, duge bio dam thuc hién bing
dac tinh cha théi quen, tinh thuyét phuc, du luan xa
hé1 va mot s& bién phap cudng ché phi nha nuéc’.

Tap quan phap 1a loai ngudn phap luat c8 dién
nhét, duge st dung rong rai trong cac nha nudc chiém
hitu nd 1é va phong kién, hién nay, loai ngudn nay ctaa
phap luat vAn duge nhiéu quéc gia st dung. Dé tao ra
théi quen tu giac tudn tha phap luat 12 vu diém néi troi
caa loai nguén ctia phap luat nay do cac tip quan cb
ngudn goc tir ddi sdng nén gin giii véi cac ddi tugng
diéu chinh. Yéu diém cta tap quan phap 1a thudng
thiéu co s6 khoa hoc, mang tinh cuc bd cao nén viéc ap
dung phd bién thudng han ché.

Uu diém cta tap quan phap 1a hinh thanh ti thuc
tién cudc song, ti nhiing théi quen tng xi hiang ngay
nén rit gin giii véi nhan dan, gin b6 véi mdt cong ddng
cu thé, trong mdt pham vi nhit dinh va da duge ap
dung 1au dai nhu mét théi quen nén thudng dudc nhan
dan tu giac thuc hién. Bén canh d6, cac tap quan
thudng dudc bao dam thuc hién bing nhiing bién phéap
cudng ché ma tap thé cong ddéng d6 thong nhit nén
trong nhiéu trudng hgp c6 kha nang tac dong dén y

1. TS. Nguyén Thi Héi: Vé khdi niém nguén cia phdp
lugt, Tap chi Ludt hoc, s6 2-2008, tr. 29.
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thiic va su chip hanh cia cic ca nhan trong cong dong
rat cao.

Tuy nhién, tap quan phép c6 nhudc diém la cac
quy dinh tén tai phd bién duéi dang bat quy dinh, bat
thanh van. Do dé, cac quy dinh nay dudc hiéu theo
tinh uéc 18!, nhiéu khi khéng r6é rang, thidu cu thé,
khé bdo dam cho viéec hiéu va ap dung théng nhit
trong pham vi rong.

O Viét Nam, tap quan phéap c6 thé néi chi 12 nguén
thi yéu cta phap luat. Cac tip quéan cé y nghia gop
phin b8 sung cho nhiing diém thiéu cta phap luat,
khéc phuc nhiing 16 héng cta phép luat. Chinh vi 1y do
d6 ma tiap quan phap dang va sé tiép tuc dudc st dung
cﬁng v6i cac van ban quy pham phap luat dé bé trg cho
nhau. Piém m&u chét dé st dung két hop hai hoa tap
quan phap va cac loai ngubén phap luat khac 1a phai can
chi 3, cu thé nhiing tap quan dude nha nudc thita nhan
dé bao dam cho viéc 4p dung phap luat dude thong nhat
va bao ddm cong bang xa hoi.

b) Van ban quy pham phdp ludt 1a loai ngudn clia
phap luat duge thé hién dudi dang cac van ban dude
ban hanh bdi ¢d quan nha nudc c6 thdm quyén (bao

1. TS. Nguyén Thi Héi: Vé khdi niém nguén cia phdp
ludt, Tap chi Ludt hoc, s6 2-2008, tr. 30.
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g0m ca cac ca nhan, t8 chiic dude nha nuéc trao quyén)
theo nhiing trinh tu, thi tuc va hinh thic phap 1y nhat
dinh, chita dung cac quy tdc xi su c6 tinh bat budc
chung d6i vé6i cac cha thé phap luat va duge ap dung
nhiéu 1an trong d6i séng.

Van ban quy pham phap luat 13 mét hinh thic caa
phap luat duge ra doi tu rat sém, véi su xuat hién caa
chil viét va su hinh thanh nha nudc né 1é, phong kién.
Nhiing vian ban quy pham phap luat ¢ dude ghi nhan
nhu: B6 luat 12 Bang cia La Ma c6 dai, Bo luat
Hammurabi, B luat Manu ctia An D6, B luat Salic
cha ngudi Frang. O khu vuc Dong Nam A c¢6 Luat
"Kram Tésasa Kamokar" cia Vuong quéc Campuchia,
Bo luat c¢6 cia Lao "Kham Phi Pha Tham Ma Xat",
"Qudc triéu hinh luat" ctia Viét Nam 1a nhiing van ban
quy pham phap luat dién hinh. Trong cac nha nuéc tu
san, nhat 1a cac nuéc theo hé théng luat tuc, van ban
quy pham phap luat dugdc s dung rong rai, nhiéu thé
loai phong phii va dude soan thao véi mét trinh do ky
thuat cao. O nhiéu qudc gia, hién st dung hinh thic
van ban quy pham phap luat dong thoi st dung cac
hinh thiic khac cua phap luat. Dai v6i Nha nude xa hoi
chit nghia, van ban quy pham phap luat 1a hinh thic
duy nhéit caa phap luat. Van ban quy pham phéap luat
dugc xem 12 hinh thic tién bd nhét dé dang cho viéc 4p
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dung vao doi sdng hoat dong clia cac ca nhan, t4 chiic,
x4 hoi va co quan nha nudc’.

Vin ban quy pham phap luat c6 uu diém bao dam
tinh théng nhAit, toan dién va khach quan trong nhén
thc va van dung phap luat; d& phd bién va dé kiém
soat. So v6i hinh thic tién 16 phap (an 18) va tap quéan
phap thi van ban quy pham phap luat luén c6 tinh r
rang, cu thé, diéu chinh dugc nhiéu quan hé xa hai
trén cac linh vuc khac nhau, thich ing nhanh véi su
phat trién kinh t& - xa hdi, nh4t 1a trong nén kinh t&
thi truodng c6 nhiéu bién déng, tao thanh yéu t6 co ban
ctia hé théng phap luat trong méi mét quée gia. Vin
ban quy pham phap luat c6 nhiéu loai, méi loai tit tén
goi, ndi dung, pham vi diéu chinh, gia tri phap ly, tha
tuc, trinh tu ban hanh déu do luat dinh. Vin ban quy
. pham phép luat vé hinh thiic so véi hinh thic tap
quan phap va tién 1é phap, c¢6 cac uu diém nhu: quy
trinh ban hanh, cd ché kiém tra, giam sat chat ché,
viéc stta d6i, b sung, bai bd linh hoat, trinh d6 ky
thuat van ban cao. Vin ban quy pham phap luat dude
hinh thanh do két qua cta hoat dong xiy dung phap
luat, thé hién tri tué cta tap thé, bdo dam tinh khoa
hoc va dan chua. Cac quy dinh dude trinh bay thanh

1. TS. Nguyén Minh Hing: Méi quan hé giita vin bdn
quy pham phdp ludt va dn lé, chuyén dé thudc dé tai cap bd
Trién khai 4n 1é vao cong tac xét xi ctia Toa an Viét Nam.
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van két hgp véi nhitng yéu t6 néu trén lam cho vin
ban quy pham phap luat ré rang, cu thé, cé6 kha niang
dé ap dung, d& c6 kha nang tao thanh mot hé thong,
tdc 1a tao ra kha ning triét tiéu nhiing mau thuén néi
tal, lam tang sy hd trg, phdi hgp cung tac dong, diéu
chinh cac quan hé xa hoi, bdo ddm hiéu lyc va hiéu
qua diéu chinh cac quan hé xa héi; vin ban quy pham
phap luat 1a y&u t6 quyét dinh trong viéc thiét lap trat
tu va phéap ché trong t6 chiic, quan ly xa hoi va nha
nudc, trong dinh huéng su phat trién.

Tuy nhién, khuyét diém ctia loai ngudn vin ban quy
pham phap luat 14 qua trinh xay dung, stta ddi bd sung
cac van ban quy pham phap luat ton kém vé thdi gian va
tién bac; mang tinh khai quat cao, khé van dung vao cac
tinh huéng ciia cudc sdng da dang; c6 kha ning quy dinh
khong phu hdp thuc tién; dé din dén tinh trang thiéu
phép luat, tao ra nhitng khoang tréng trong phap luat;
van ban quy pham phép luat mang tinh 6n dinh cao do
d6 sé& kém linh hoat hon cac ngudn phap luat khac.

Theo quan niém cua giéi luat hoc Viét Nam, van ban
quy pham phéap luat duge xac dinh ¢6 nhiing dac diém:

- Van ban quy pham phéap luat phai 1a nhiing vin
ban do cd quan nha nuéc cé6 thdm quyén ban hanh,
khéng phai moi c¢d quan nha nude déu c¢6 thdm quyén
ban hanh vin ban quy pham phap luat. Chi nhiing co
quan dugc phap luat quy dinh c6 thdm quyén méi duge
phép ban hanh van ban quy pham phap luat, thaim
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quyén ban hanh quyét dinh néi dung diéu chinh, pham
vi diéu chinh va miic d6 diéu chinh cta vin ban. Mit
khac, khong phai tat ca nhitng vin ban do nha nudc ban
hanh déu 12 van ban quy pham phap luat. Nhiéu vin
ban dudc ban hanh nhiam giai thich chinh sach, 1am rd
ho#c mang tinh chit trao ddi nghiép vu cia nha nuéc c6
mang ¥ nghia phap 1y song khong phai la nhiing van
ban quy pham phap luat. Van ban quy pham phap luat
phai chita dung cac quy tic xi su mang tinh bat buge
chung ddi v6i moi chii thé phap luat ma né diéu chinh.

- Van ban quy pham phap luat duge 4p dung nhiéu
lan trong doi séng, trong moi truong hgp khi c6 su kién
phap 1y xay ra cho dén khi né bi thay thé, bai bo, hét
hiéu luc theo cac quy dinh ctia phap luat.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat
cua hé théng vin ban quy pham phap luat.

- O Viet Nam, van ban quy pham phap luat thé ché
héa dudng 16i, cha truong cia DPang, la yéu to quyét
dinh trong viéc hién thuc héa duong 161, chii truong do,
bao dam su lanh dao cia Dang d61 v6i Nha nude va xa
héi, 1a chudn muc cho t3 chiic va hoat dong ctia bo may
nha nudc, cac td chic chinh tri - xa hdi, doan thé quin
ching, cong dian va toan xa héi. Van ban quy pham
phap luat ddng thoi 1a nhiing thé ché 1am co sd cho viéc
thiét 1ap, cing c6 va tang cuong phap ché, phat huy
dan chu xa hdi chi nghia. Khi giai quyét cac vu viéc cu
thé, trén co sé nhiing vin ban quy pham phap luat, cac
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cd quan nha nuéc c¢6 thim quyén ban hanh cac van ban
ap dung phap luat lam xuét hién & cac cong dan, t6
chitc nhitng quyén va nghia vu phap ly cu thé.

Néi dén vin ban quy pham phéap luat khong thé
khong nhic d&n Hién phap véi vai tré 1a dao luat co
ban ciia nha nuée, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Van
ban quy pham phap luat phai pha hop véi Hién phéap,
bao dam tinh théng nhat, thit bac, hiéu luc phap 1y cta
vin ban trong hé théng phap luat. Néu vin ban trai véi
Hién phap, trai véi van ban ca co quan nha nudc cip
trén, thi phai dudc co quan nha nudc c¢6 thim quyén bai
bd hoidc dinh chi thi hanh.

Nhu viy, cic vian ban quy pham phap luat cé vai tro
rit quan trong trong quan 1y nha nuéc. Xay dung mot hé
thong hoan chinh déng bd cac hinh thic vin ban quy
pham sé tao ra co s phap ly cho su bao dam va ting
cudng phap ché, nang cao hiéu luc quan 1y nha nuéc, bao
vé cac quyén va lgi ich hgp phap cta cong dan.

¢) An ¢ (hay con goi 1a Tién 1é phdp®): An 1& dugc

1. Khai niém tién 1é phap hién vin dang la van dé tranh
cai. Cé hai quan diém chinh khéac nhau vé pham vi cdia tién 1
phéap dan dén nhiing su khaéc biét rat 16n vé tinh chat cta khai
niém nay. Quan diém thd nhat cho rang, tién 1é phap chi bao
ham céac phan quyet cua tda an (gom ca cac ban an vé hanh
chinh), quan diém thi hai cho rang, tién 1é phap c6 pham vi
rong hon, bao ham ca cac phan quyét cua tda an cing véi céc
quyét dinh cua cac cd quan hanh chinh). Khéi niém tién 1é
phéap trong cuén sach nay dudc hiéu theo quan diém thi nhat.
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dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau. D€ tai nghién
ctu khoa hoc: "Trién khai dn lé vao cong tdc xét xi2 cia
Toa dn Viét Nam" cta Toa 4n nhan dén t5i cao da tdng
hop, néu ra nhiéu khai niém cta cac nudc vé an 1é nhu:
Theo Tu dién luat hoc cia Anh'® thi 4n 1& 14 ban 4n hosc
quyét dinh duge néu ra dé chiing minh cho mét quyét
dinh trong mot vu viéc gin tuong tu sau dé. Theo Tu
dién luat hoc cia M§* dinh nghia an 1é 12 mét quyét
dinh xét x& ma & d6 tao ra mdt quy tic vdi vai tro la
diém quy chiéu dé quyét dinh nhiing vu 4n sau nay c6
cung tinh tiét hodc van dé phap ly. Theo T dién tiéng
Viét, khong c6 cum tit 4n 1& nhung c6 giai thich vé tu

1. Tit dién luat hoc, Tai ban ldn 4, in va xuit ban tai
Anh, 1993, tr.293.

2. Tu dién Black's Law (West Group, St. Paul MN, tai
ban 1an thi 9, 2004) 1295, Kinh nghiém quéc t& trong viéc ap
dung tién 1é va 4an 1é (trang 3, 4) khai niém an 1é néu trén cé
nét khac so v6i khai niém an 1é trong Black's Law
Dictionary, 1059 (T4i ban lan thi 5 nam 1979). "Black's Law
Dictionary, 7th ed 1999" (Xem khéai niém an 1é theo "Black's
Law Dictionary, 7th ed 1999" cia Nguyén Van Nam: Ly ludn
va thuc tién vé dn lé trong hé théng phdp luét cia cdc nudc
Anh, My, Phdp, Dic va nhiing kién nghi doéi vdi Viét Nam,
Luén 4n Tién si luat hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha néi, tr.15
va khai niém an 1é theo Black's Law Dictionary, 1059 (Tai
ban lan thi 5 nam 1979) 1a quy tic phap luat dude tao lap
l4n d4u tién bdi Toa an cho mét loai vu viée dic biét ma sau
d6 duge vién dan dé quyét dinh nhiing vu viéc tuong tu).
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N, nz

"an" va tu "l&"; tu "an" c6 nghia "vu pham phdp hodc
tranh chdp quyén loi can duogc xét xi trude Toa an hodc
quyét dinh cia Toa xét xiz vu én", con tit "18" dudc hidu
"Diéu quy dinh cé ti lau da trd thanh né nép, moi nguoi
ctz theo thé ma lam hodc diéu dé duoc lap di lap lai
nhiéu lén, tu nhién da thanh théi quen". Theo Tit dién
Bach khoa Viét Nam® thi an 1& duge hiéu la: "quyét
dinh hodc bdn dn cia toa cép trén cé gid tri bat budc
dé6i vdi toa dn cdp dudi; toa phd dn ciing phdi tén trong
quyét dinh trude dé cua ban thén minh (riéng 0 My,
Toa dn téi cao khong tu coi minh cé trach nhiém do)".
Trong Tt dién phap luiat Anh - Viét? thi khai niém
"precedent" hay tién 1& dudc hiéu nhu sau: "L&i phdn
quyét cua toa dn, théng thuong duodc ghi lai trong tdp
san dn 1é (law report) va s dung nhu moét quyén dé dua
ra quyét dinh tuong tu trong cdc vu dn tiép theo". Theo
ti dién Luat hoc cta Viét Nam thi an 1 duge hiéu la:
"Ban dn da tuyén hodc mét su giai thich, dp dung phap
lugt duoe coi nhw mét tién 1é lam co sé dé cic Tham
phdn sau dé cé thé dp dung trong cdc truong hop tuong
tw"®. Cac dinh nghia, khai niém vé an 1é cia mdi hé

1. Trung tam bién soan Tit dién Bach khoa Viét Nam: Tw
dién Bdch khoa Viét Nam, Ha Nai, 1995, t.1, tr.46.

2. Tiz dién phdp ludt Anh - Viét, Nxb. Thé gisi, 1998, tr.727.

3. Vién khoa hoc phap ly Bé Tu phap: T dién Ludt hoc,
Nxb. Tu phép va Nxb. Tit dién bach khoa, tr.13.
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thong phap luat khac nhau 12 khéng giéng nhau, phu
thudc vao dic diém caa tiing hé thong phap luat cing
nhu cach thic st dung an 1é hodc quan diém tiép can
trong nghién cu dd1 véi an 1é. Tuy nhién, cac khai
niém nay déu c6 nhiing dic diém chung nhat dinh:

- An 1& phai ton tai dudi dang cac ban an, quyét
dinh cta Toa an, chita dung quan diém chung cta hé
thong toa an ap dung trong viéc giai quyét nhiing vin
dé c6 tinh chat giong nhau.

- An 1é 1a viéc ap dung lap lai nhiéu 1an mét giai
phap cua tda an trong nhiéu vu an.

- Nhiing phan quyét ca tda an cé gia tri an 1é 1a co
s& bat budc hoic tham khao cho toa 4n van dung khi
xét xi vu an tuong tu.

Tém lai, dn lé c6 thé duoc dinh nghia la mét loai
nguoén cua phdp ludt ton tai dudi dang cdc phdn-quyét
cla toa dn cé tham quyén khi gidi quyét cdc vu viéc cu
thé dugc thica nhéan la khudn méu cé gid tri phdp ly cho
viéc gidi quyét cdc vu viéc tuong tu vé sau.

An 1& 12 nguén luat phd bién cta cac nha nudc
chiém hiiu né 1é, phong kién truéc kia va hién nay van
dudc st dung rong rai ¢ nhiéu qudc gia theo hé thong
phap luat Anh - My (common law).

Uu diém ctia an 1é: i) An 1é rat phong phd, c¢6 tinh
thuc tién cao, khong chi quan, ap dit mot cach doc
doan, thé hién tuong d6i toan ven tinh hinh cudc séng
vao qua trinh ap dung phap luat; ii) Cé tinh mém déo,
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linh hoat dé& thich ting véi nhiing thay d6i nhanh chéng
va lién tuc cta doi séng kinh t&€ xa hdi; ii1) Diéu chinh
dude nhiing vdn dé cu thé, dé dang khéa 14p nhiing
khoang tréng cia hé théng phap luat. Tuy nhién, an 1
ciing ¢6 nhitng han ch& khi thiéu tinh én dinh, ¢6 hiéu
luc héi to, dé bi suy dién trong qua trinh st dung...

O Viét Nam, an 1& dudc coi 12 ngudn phap luat cho
giai doan dit nudc bi thuc dan Phap d6 ho va thoi gian
khang chién cu nudc. Tuy nhién sau nim 1975 khi dat
nudc hoan toan giai phéng thi an 1é khéng dudc tiép tuc
coi 12 mot ngudn trong hé thdng phap luat cua nude ta.
Tinh dén nay, khéng c6 quy dinh phap luat nao thira
nhan an 1é 12 ngudn cta phap luat Viét Nam. Trén
phuong dién nghién citu khoa hoc phap 1y, c6 thé thay
du chiing ta khong thita nhin an 1é v6i tu cach 1a mot
ngudn phap luat chinh thiic, nhung thuc t&€, ddu 4n caa
an 16 van thuc su hién hitu va chiém mot vi tri kha
quan trong dic biét trong hoat dong xét xu cua hé
théng Toa 4n nhan dan. Biéu hién cta an 1é trong hoat
dong xét xt thdy roé thong qua nhiing van ban tdng két
huéng din nghiép vu xét xi hang nam cta Toéa an
nhan dan t6i cao dé huéng din thong nhat ap dung
phap luat hoac thao gé khé khan trong qua trinh xét xui
d61 véi nhiing truong hop phap luat chua du liéu trude.
Bén canh d6, viéc xuat ban mot sé quyét dinh cua Héi
dong Thiam phan Tdéa 4n nhan dan té1 cao hoic cac
quyét dinh giam ddc thdm, tai thA&m ngoai muc dich
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cong khai héa cac ban an hoic phuc vu cong tac nghién
citu con thé hién rat rd dudng 161 xét xii ctia Toa an.

DPinh huéng phat trién an 1é ¢ Viét Nam da duge
Pang ta dé ra trong Nghi quyét s6 49 NQ/TW ngay 02-
6-2005 vé chién ludc cai cach tu phap dén nam 2020.
D4y la dinh huéng 16n va c¢6 y nghia d61 v6i hoat déng
tu phap. Thoi gian vita qua da c6 nhiéu coéng trinh tap
trung nghién ctu van dé nay va két qua cho thay tinh
kha thi cho viéc 4p dung an 1& 6 Viét Nam trong thoi
gian t6i.
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HE THONG PHAP LUAT
VA CHE PO PHAP QUYEN

PGS.TS. Pham Duy Nghia

1. Xay dung hé thong luat phap phai gin véi
ch& do phap quyén

Nha kinh t& hoc néi danh Minton Phritman (Milton
Friedman) khi nhin lai hon mét thap ky chuyén déi ti
nén kinh t& k& hoach héa tap trung sang nén kinh t& thi
trudng & cAc nudc xa hdi cht nghia trude kia da boe bach
ring: "loi khuyén cua t6i cho cdc quéc gia nay chi gom cé
ba chit: tu nhén héa, tu nhén héa, tw nhén héa... nhung
t6i da lam. Héa ra xdy dung mét ché do phdp quyén xem
ra la mot nén tang con quan trong hon ca tw nhan héa"".
Nhiing thé hé cong dan thoi chuyén déi 6 Lién X6 cii va
nhiéu nuéc Déng Au da khé ma nhan ra qudc gia ciia ho
sau hon mot thap ky thuc hién liéu phap "séc" theo 161

1. Milton Friedman (2002): in Economic Freedom of the
World: 2002 Annual Report, pp. XV1i-Xxi.
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khuyén cia nhiing ngudi theo chi nghia "Tan tu do".
Ong cht da thay khuén méat méi, song trong hoang tan
ctia nén phéap ché xa hoi cha nghia Péng Au bi quén
lang, mot trat tu cha quyén luc, tién bac va nhiing dic
quyén méi duge thiét 1ap. Mot nén cong ly dang tin cay
véi bat ky ai trd nén ngiy cang xa voi.

Nhan biét cai cach thé ché cidn cho qua trinh
chuyén d8i sang nén kinh t& thi trudng, thay vi héi
thic tu nhan héa, cac nha tai trg chuyén sang hd trg
x4y dung nha nuéc, hé trg xay dung cac nén tang cua
quan tri qudc gia va ché& do phap quyén. Tai Viét Nam,
su gitp d0 ti bén ngoai ciing bit gap nhiing nd luc ndi
tai nham x4y dung mét trat tu xa hdi duge quan ly
bing phap luat. Stta Hién phap, ghi nhan dinh huéng
xiy dung Viét Nam thanh mét Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia, thap ky da qua chiing kién cudc xay
dung phap luat manh mé, cé 1& 1a thap ky xiy dung
phap luat manh mé nhat trong lich st nuéc ta cho dén
nay. Cé6 thé so sanh phin nao véi thdi Minh Tri canh
tdn 6 Nhat Ban cuéi thé ky XIX, hon 100 nim sau, Viét
Nam ciing bt tay vao xay dung nhiing nén méng phap
luat quan trong cho mdt xa héi céng nghiép bing viéc
ban hanh ké& ti€p nhiing b6 luat d6 s§ chiu anh hudng
tl cac nudc cong nghiép phat trién.

Ban hanh van ban phap luat 13 mét trong vo sd
nhiing nd luc 16n hon nham xay dung mét ché dé phap
quyén, noi ma quyén tu do sd hitu, tu do khé& udc va
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quyén tiém can céng ly ctia moi ngudi din dudc bao
dam. Ty do canh tranh dya trén nhiing chudn muc ing
xt dang tin cay, d6 1a su khac biét ¢ ban giita mot quéc
gia cdng nghiép va nhitng nuéc nghéo. Luit phap day
dac, song néu ching chi nham thay thé nhiing 6ng chu
git doc quyén, thi danh tudc duge d6i tén mot cach tan
thoi nhung nguén luc trong qudc gia van bi kiém soat
bdi nhitng nhém 1gi ich dic quyén. Khi 4y hé thdng luat
phap tré thanh phao dai chién liy bao vé ngudi c6
quyén va thé€ luc, ngan can quyén tiém cin nguén luc
va cd hoi thi thé tai ning cia ngudi dan. Néu diéu dy
xdy ra, ciing tua nhu vé sd nudc dang phat trién khac,
ching ta c6 nha may loc dau va c6 thé c6 dudng sit cao
toc, song chua c¢6 nén phap quyén cin cho mot xa hoi
cong nghiép. Vi 1€ 4y, tit 16i tu van cua Phritman, nén
nhin nhin qua trinh xdy dung hé théng phap luat &
Viét Nam v6i mot tdAm nhin 16n hon, tdc 13 xay dung
mot ché& dé phap quyén, bdo dam cong 1y cho bat ky ai.
Dy bdo thi nhdt la: hé théng phap luat néu chi
giip nha nuéc quan ly xa hoéi thi chua da, hé thong
phap luat phai gin véi ché d6 phap quyén, bao dam
cong ly cho bat ky ai, khong phin biét ho thuéc nhém
x4 hoi nao. Néu phap luat 1a nhiing chuin muc, thi
trong ché d6 phap quyén cin loai b chilfin muc kép,
moi ngudi dan trong xa hoi déu c6 cd hoi dude tiém can
cong ly. Thap ky da qua danh d&u nhiéu thanh tuu lap
phap to 16n, song viéc xay dung ché d6 phap quyén &
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Viét Nam vAn con 12 mdt muc dich can phai phan dau
lau dai.

2. Huéng vé mot hé thong phap luat véi da
dang cac nguén luat

Nhu mét hé thong, luat phap c6 thé dudc hidu gém
hang triéu quy pham phap luat dudc sap dat déi khi
duy 1y va may méc trong cac ché dinh phap luat, cac
ché& dinh 4y tuy theo cach phén loai ma hinh thanh nén
vd tan cac linh vuc phap luat. Theo hoc thuyét vé phap
ché& xa hdi cha nghia ti Lién X6 cii, ngudi ta chia hé
théng phap luat thanh cac nganh luat, d6i khi tuong
ing véi cac nganh quan ly cia bd may nha nudc. Theo
cach nhin ay, Dang va Nha nudc dung phap luat nhu
mét cong cu dé quan ly xa héi (chit Pang va Nha nuéc
thuong dudc viét hoa, trong d6 Pang dong nghia véi
mot dang cong san lanh dao trong quéc gia xa hoi chu
nghia). Sau hai thap ky d8i méi, tuy ¢6 nhiéu cach tan,
song cach hiéu cta ngudi Viét Nam vé hé théng phap
luat vé co ban van tap trung vao hé thong cac quy
pham dugc ghi nhan trong cac van ban quy pham phéap
luat. Chua tinh t6i cac hinh thiic vin ban quy pham
phap luat ctia chinh quyén dia phuong, tong s6 loai van
ban theo Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat
nam 2008 da 1én t61 18 loai khac nhau.

Néu nhin nhan hé théng phap luat chi 1a mét
thanh t& trong ché& do phap quyén, hudng téi thugng
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ton phap luat, thi duong nhu géc nhin ké trén chua
that day da. Khi 4y, phap luat khong chi 1a cong cu cta
Nha nuée, luat thanh vin duge ghi trong van ban quy
pham phap luat chi 14 mét phin ndi clia nhiing gi dudc
goi 1a luat cai tri trat tu con ngudi. Diéu ma con ngudi
hiéu, nhan ra, théa thuan véi nhau va ghi thanh luat
(luat thé tuc, do con ngudi lam ra, "positive law") chi 1a
mdt phan trong vé tan quy luat tit nhién, ung dung tu
tén tai trén doi nay (luat tu nhién, "natural law").
Trong cudc ganh dua tri tué kham pha ra luat & doi,
quy pham ci khong hop 1y bi loai bd thay thé bang diéu
méi hon, hé thong phap luat vi thé khéng tinh ma
dong, v tan, khong ngiing nghi, dao thai cai cii, nhan
ra cai mdi tién dan dén nhiing quy luat ngay cang hgp
v6i coéng 1y cha tu nhién. Gép phan vao hé théng phap
luat, vi 1& d6, ngoai van ban quy pham phap luit con ¢
hoc ly ca giéi nghién ctu luat hoc, 1& cong bang ma
ngudi Tham phan cam nhan dugde. Nhiing ngudn phap
luat da dang nay tua nhu la canh théan ré, tat ca tao
nén moét hé théng phap luat viing chai khéi nguyén tu
phap luat tu nhién.

Ngoai ra, néu hiéu phap luat 1a mot thé ché xa hoi,
thay cho con ngudi ghi nhé lai nhiing chuidn muc tng
xi, khi 4y hé thong phap luat con bao gém nhiing
thiét ché& goép phan thuc thi phap luat, vi du, cd quan
chdp phap bao dam thuc thi phap luit, cd quan bao
dam va giit gin cdng ly trong thuc hién quy pham phap
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luat. Khi 4y, xay dung hé théng phap luat khéng thé
tach roi xdy dung hé théng Toéa an, Co quan diéu tra,
Céng t6 va cac cd quan bd trg tu phap khac. Néu nhin
nhan nhu vay, Viét Nam da qua mét thap ky xay dung
van ban phap quy véi téc dd gia tang mot cach day dic
dan, song cudc du nap cac téoa an doc lap va nhiing
thiét ché& thuc thi phap luat van con rat dang dé. Cude
tranh luian vé an dung tran, vé quyén giam sat cua
Quéc hoi doi véi cac ban an caa Toa an, tham chi,
nhiing cuéc tién thoai khéng rd cha dich trong tdm
nhin cai cach d6i véi Vién kiém sat nhan dan cho thiy
mot thai @6 chua that diat khoat, chua da quyét tim
x4y dung mot hé théng tu phap doc lap, da manh.
Trong tuong quan véi stic manh cia Chinh phu, nganh
Tda an cta Viét Nam dang c¢6 mét vi thé khiém tén
hon rat nhiéu.

Du bdo thi hai la: ngoai xay dung hé théng vin
ban quy pham phap luat trén gidy, su da dang cac
nguén luat tréd nén quan trong, Toa an phai c6 du
"quyén luc dé phat trién va giai thich phap luat. Trong
mét thap ky tdi, cAn bang quyén luc gita Chinh pha va
hé théng Tda an can dudc cai thién gitp cho hé théng
Toa an nudc ta dugec ddc lap va hoat dong chuyén
nghiép hon 12 mét thach thdc rit 16n trong quan tri
qudc gia. Khi ngudn luat tréd nén da dang, nhu cau
phap dién hoéa, 1am cho hé théng phap luat tién diung
cho nguoi dan trd nén biic bach.
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3. Nhiing can trd tit van héa phap luiat va y
thic hé tu tuéng

Khoéng thé xay dung mot ché d6 phap quyén & mot
nudc nghéo nhu Viét Nam bang cach tha du mdt toan
¢6 van ti cAc nude giau hodc vay tién nudc ngoai dé lam
luat va du nhap cac thé ché thuc thi phap luat. Nha
nudc va phap luat hiéu qua (rational Staat, rationales
Recht) theo ngén ngii cia Mac Vébo (Max Weber) cin
cho mdt xi cong nghiép 1a nhiing thé ché khan hiém,
chi xuat hién va thanh cong 6 mét s6 noi trén trai dat
nay duéi nhiing diéu kién nhat dinh’. Quyén tu hitu va
mo ubc 1am gidu cé6 ¢ moi noi, moi lic, ding véi moi
giéng ngudi, song diéu gi da lam cho cht nghia tu ban
da ra doi 6 Ha Lan va Anh lan dan sang Bac My va Tay
Au, gidp ho sém tré thanh cac quéc gia céng nghiép
giau cé, trong khi phan con lai cia trai dat thud dé van
chim dam trong déi nghéo? Mot ché do phap quyén cin
t6i nhitng tién dé nhat dinh dé xuit hién va duge duy
tri mét cach bén viing. Nhiing diéu nay liéu da cé 6 Viét
Nam trong thap ky téi day?

Trong truyén théng phap luat phong kién phuong
Pong ciing nhu theo tu duy cia nén phap ché xa hai

1. Max Weber: Die protestantische Ethik und der Geist
des Kapitalismus - Dao dic Tin lanh va tinh than cia chi
nghia tu ban, Nxb. Tri thic, Ha Nai, 2008.
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chti nghia Péng Au truéc day ngudi ta déu quan ni¢m
phép luat 13 cong cu cta Nha nudc nhim thiét lap ky
cuong va trat tu xa hdi theo y chi cia ngudi cam
quyén. Mot thap ky qua, Viét Nam da du nhap dang
ké cac van ban phap luat cAn cho Chinh pht dé diéu
hanh dat nuéc. Tuy nhién, néu quan niém "Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia" ning vé tu duy "phap
tri" véi chit "Nha nudc" viét hoa con chi "nhan dan"!
thi viét thuong, ngudi Viét Nam vin thugng tén nha
nuéc, ching ta da ging du nhap nhiing céng cu quan
ly méi, tién va hgp thoi cho Nha nude cai tri xa hoi,
song cAi goi 1a ché& d6 thugng tén phap luat c6 thé vin
con muc tiéu can phai phan diu.

Vin héa phap luat Viét Nam trude day, co thé goi
nhu 13 mét cudc hén nhan lich s gita tu tudng phap
luat thdi phong kién bén duyén nhanh véi quan niém
phap ché xa hoi cha nghia kiéu cii, c6 thé sé 1a mét can
trd dang ké dé du nhap ché d6 phap quyén, noi moi
cong dan, moi nhém lgi ich déu binh ding vé co hoi
tiém can cac ngudn tai nguyén va quyén luc trong qudc
gia. Mot su binh dang vé co hdi nhu vay chi c6 duge dua
trén nhiing quan niém phd quat nhu céng dan hay
doanh nghiép, khéng phan biét ngudn géc, 1y lich, giong

1. Tu "Nhéan dan" hién nay da dudc viét hoa theo Hién
phap Viét Nam nam 2013 (BT).
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noi, tén giao, quan hé ca nhén, vidy canh hay thanh
phan sd hitu!. '

Tu quan niém cin c6 phap luat nhu cong cu dé
quan 1y, khéng ngac nhién Chinh phi nuéc ta da 1a mot
dong luc manh mé thic ddy toan bd quy trinh lam luat.
Chinh phu da ding sau tit cd nhing thanh tuu lap
phap db s trong mét thap ky qua, bdi Chinh pha c6
nhu ciu cin phap luat dé thé hién cac chinh sach diéu
hanh quéc gia. Chinh phii da trd nén manh mé, cb
trong tay nhi€u quyén ldc diéu hanh quéc gia, tit ca
cac quyén luc dy déu duge quy dinh bing phép luat. P
12 mdt mat cia t&m huy chuong. Song néu khéng c6 su
gia ting quyén luc mét cach hgp 1y cho cd quan dan ct
va Toa 4n, sé khong c6 luc luong nao du siic manh dé
giam sat va ép budc duge trach nhiém gidi trinh ctaa
Chinh phu. Sy thi€u véng clia trach nhiém giai trinh 12
mot trong nhitng diém yé&u rd rét cho thay mot hé théng
phép luat ngay cang day dac tuy la cin, song chua hin
da da dé tién téi mot ché d6 thuong tén phap luat.

Du bdo thiz ba la: song song v6i xay dung hé théng
phap luat, mét thap ky t6i phai 14 san sé va phan bd

1. Barry R Weingast (Stanford University) 2010: Why
Developing Countries Prove So Resistant to the Rule of Law,
in James J. Heckman, Robert L. Nelson, Lee Cabatingan,
Global Perspectives on the Rule of Law. (New York: Routledge -
Cavendish. 2010.
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quyén luc nhiam xac lap trach nhiém gidi trinh cua
Chinh phu. Khéng chi 13 ¢6ng cu quan 1y quéc gia trong
tay Chinh phu, phap luat phai tré thanh céng cu trong
tay ngudi dan dé giam sat, budc Chinh ph phai lam
viéc minh bach hon, hiéu qua hon. Vi 1é 4y, hé thong
phap luat phai dugc thiét k& dé trao quyén cho nhiing
luc lugng c6 da su chinh danh dé kiém soat Chinh pha.

4. L6 den trong thiét ché& chiap phap: Yéu kém
trong thuc thi phap luat

Ong ba Xaidoman (Seidman) khi viét cudén "Ddnh
gid phdp ludt vi sy phdt trién" (WB, 2003) da ban luan
nhiéu ring su yéu kém ctia cd quan dan cu, thiéu van
héa tranh luan da chiéu vé cac lua chon chinh sach
qudc gia c6 thé 1a nhitng nguyén nhan chinh dan dén
cac dao luat ¢6 muc dich chinh sach khéng ro rang, cac
can thiép cia nha nudc khéong tring va khéng ding
cing nhu kha ning thuc thi cia luat thap'. Nhu vay,
mot hé théng vian ban quy pham phap luat phinh
nhanh vé s6 lugng, song mau thuin vé muc dich va
chinh sach can thiép, tu né tudc bd co hoi trd nén kha
thi, truée khi dude t6 chic trién khai trén thuc té.
Ning luc phan bién chinh sach ctia toan xa héi va kha
ning néi "khéng" cua co quan dan cd trudc cac lua

1. Ann Seidman et al: Assessing a bill in terms of public
interest, in WB: Law & Justice for Development, 2003.

42



chon chinh sach chua hgp 1y cia Chinh pha ¢6 1 can
12 mot diém then chét gitp hé théng phap luat duge
kha thi, sém nhit ti qua trinh dé xuit sang kién va
soan thao luat.

Sau khi phap luat dude ban hanh, phap luat phai
dudc bao dam thi hanh bdi cac co quan chip phap. Day
chinh 14 diém chua duge ban luan nhiéu trong mot thap
ky qua. Ngoai dé xuét tach din chidc nang lap chinh
sach cia Chinh pht, N6i cac va cac bd trudng, ciAn mot
tu duy x4y dung mot hé théng hanh chinh chuyén
nghiép, theo nghia tudn thi nghiém ngat cac chudn
muc vé quy trinh ctia mot td chic va c6 nang luc thuc
thi phap luat cao.

Tach cac chinh khach hoat déng chinh tri ra khoi
d61 ngii cong chiic hanh chinh chuyén nghiép c6 1é 1a
mét diéu kién cdn thiét dé bit ddu x4y dung nhiing
thiét ché chap phap cé hiéu qua. Tuy nhién, nhu
Phukuiama (Fukuyama) da thita nhan’, cac thiét ché&
hanh chinh c6ng c6 hiéu qua ciing day bi 4n nhu cac 15
den trong t8 chdc nodi bd cac cong ty, ngudi ta cb thé
mau chéng du nhap mé hinh caa thiét ché, tya nhu du
nhap mau chéng Cuc quan ly canh tranh hay Kiém
toan nha nudc, song cac thiét ché chidp phap nay cb

1. Francis Fukuyama: State-Buiding: Governance and
World Order in the 21* Century, Cornell University Press,

2004.
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hoat dong hiéu qua duge hay khéng 1a mét bai toan day
in s0.

Du'bdo thw tu la: trong thap ky tdi, Viét Nam co
thanh céng trong xay dung ché& d6 phap quyén can cho
mot nén céng nghiép hay khéng, phu thudc dang ké
vao viéc chit lugng xay dung cac thiét ch& bao dam
thuc thi phap luat. Mot hé théng phap luat day dic
quy pham dugc tao ra trong thap ky qua sé it ¥ nghia
ké ca trong thap ky t6i néu thiéu nhiing thiét ché thuc
thi phap luat hoat dd6ng hiéu qua. Phan biét chic ning
lap chinh siach cia Chinh phu véi chiic ning chip
phap ctia bd may hanh chinh, xay dung d6i ngii cong
chitic man can, chuyén nghiép va cé ky luat chap phap
cao (hiéu theo nghia tich cuc cta tit quan liéu) c6 thé
sé 12 nhiing uu tién chinh sach gin lién véi xay dung
hé thong phap luat.

Ngudi ta bao con ngudi phuc tung va tuan thu
nghiém phép luat 14 con ngudi tu do. Trong ché dé phap
quyén, noi phap luat minh bach, d& tién liéu, tao nén
nhiing chudn muc dang tin cay, con ngudi sé d3 run sg
trudc cudng quyén, thin thé& va stic manh tién bac.
Cong ly dudc bao dam cho bat ky ai ¢6 16 vin chi 1a mot
gidc md, 4 ca nude giau 1an nuéc nghéo. Tuy vay, néu
khong sém dat nhiing nén méng kién tao coéng ly thi
khoang thdi gian con lai téi nam 2020 sé tréi qua rat
nhanh, hé thdng phéap luat gidp nha nudc cai quan xa
hoi c¢6 thé phinh nhanh, song dan tdc ching ta khéng
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tién xa trén con dudng tién tdi ché d6 phap quyén.
Kiém soat nha nudc, nang cao trach nhiém giai trinh
cha cic thiét ché quan tri qudc gia, dic biét 1a caa
Chinh pht va nén hanh phap, ¢6 thé nén 12 mét cha dé
cAn nhan manh gin lién véi xdy dung hé thong phap
luat & Viét Nam trong thap ky tiép theo.
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QUAN NIEM VE PHAP LUAT VA
HE THONG PHAP LUAT

TS. Nguyén Vin Cuong

1. Quan niém vé phap luit

Xay dung mét dinh nghia vé hé théng phap luat sé
khong c6 cd s6 néu nhu ching ta chua cé su minh xac
trong dinh nghia hodc quan niém vé phap luat. Tuy
nhién, ching ta c6 thé dé thiy rang, dinh nghia vé phap
luat khong don thuin 14 viAn dé ngdén ngit'. Quan niém
vé phap luat (va kéo theq d6 12 quan niém vé hé thong
phap luat) luén 13 chi diém cta cac tranh luan triét hoc
phiic tap trong lich st loai ngudi. Ly do gian don 13, méi
quan niém vé "phap luat" déu truc tiép hoic gian tiép

1. Mic du xét vé miat ngdn ngit, ngay trong tiéng Viét, tif
"phap luat" ciing khéng hé 1a tit don nghia. Chi it, giita ti
"phap luat" khi ding mét minh véi tit "phap luit" trong cum
tit "quy pham phap luat" chic chin da c6 nghia khéng hoan
toan giéng nhau.
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phén anh hodc gén véi khia canh vi thé, quan diém, 1y
do bién minh cho su tén tai cha cac luc lugng x3 héi, cac
nh6m l¢i ich nh4t dinh’.

Nhin lai lich si triét hoc phap luat trén thé giéi, c6
thé thdy ring, nhidu nha tu tudng hodc hoc gia & cac
nudc phuong T4y da lam cong viéc dinh nghia vé phap
luat. Vi du, Xixérd (Cicero - 106 - 43. tr. CN), mot triét
gia va luit gia thdi La Ma c6 dai khing dinh, phap luat
1a "su phan biét gitta nhiing thi cong bang va bat cong"?.
Néi cach khac, theo quan diém cta Xixérd, luat va cong
1y 12 dong nh4t. Quan diém nay vin dugc chia sé rong
rai trong dan ching phuong Tay. V6i nhiéu ngudi trong
s0 ho, luat (phap luat) duge hiéu 1a hién than cha cong
15°. Xt Oguxtin (St. Augustine - 354-430), triét gia than
hoc La Ma thi cho réng chi ¢6 luat cong bang méi 1a luat

1. Cac hoc gia cha phuong Tay cho riang, nhiing van dé
nhu "phap luat 1a gi?", "phap luat cé ngudn géc tit dau? phap
luat ton tai dua trén cd sé nao? phap luat phuc vu lgi ich cia
ai? 1a nhiing cau héi khong dé tra 16i va luén la ch diém cta
cac tranh cai triét hoc. Xem Anthony Walsh & Craig
Hemmens: Law, Justice and Society (New York: Oxford
University Press, 2008), at 3.

2. Cited in James M. Donovan: Legal Anthropology: An
Introduction (Lanham: Altamira Press, 2008), at 6.

3. Xem Hans Kelsen: General Theory of Law and State
(Cambridge, MA: Harvard University Press, 1945), at 5.

47



(nguyén vin "luat bat cong khong phai 1a luat”)'. Quan
diém nay ciing khong qua xa la véi quan diém cla
Xixérd va luan diém "luat bat cong khong duge xem la
luat" da trd thanh luan dé kinh dién caa trudng phai
phép luat tu nhién trong nhiéu thé ky ¢ phuong Tay. Déi
v61 Témat Aquaino (Thomas Aquinas: 1225-1274), triét
gia than hoc nguoi Italia, phap luat khong phai la gi
khac hon 14 "m6t ménh 1énh cia ly tri vi muc tiéu tot
dep cha cong dong". Néi cach khac, phap luat phai bao
ham dudc trong né yéu t6 hop ly. Hé qua cua quan niém
nay 14, nhiing gi bat hop ly trong phép luat sé khéng nén
dugc xem 12 phap luat. Quan niém nay, ¢6 thé néi, ciing
12 mot bién thé caa tu tudng phap luat tu nhién. Déi véi
Gioén Léc (John Locke: 1632-1704), triét gia nguoi Anh,
cha dé ctia cht nghia tu do ¢6 dién, phap luat khong la gi
khac hon chinh 1a cac giéi han d61 véi ca nhin théng
minh va tu do trong viéc theo dudi loi ich hop 1y cta
minh, va d4t ra yéu cau khéng vudt qua yéu cau dam
bao 1¢i ich chung ctia cong déng ngudi chiu su diéu chinh
ctaa luat d6. Néi cach khac, theo Gion Léoc (John Locke),
phap luat 1a duong phan ranh gidi tu do gitta ngudi va
ngudi, dudng ranh giéi ma néu vugt qua no, thi tu do caa
nguoi nay sé xam pham t61 tu do cia ngudi khac va hé
qua 1a con ngudi sé khong con tu do. Ciing theo Gién Lac,

1. Xem David Brooke: Jurisprudence (New York: Routledge,
2011), at 6.
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"muc dich t6i hdu cia phdp luét la dé tao ldp, bdo vé va
ma réng tu do cd nhén cia con nguoi chiz khéng phai la
dé x6a b6 hodc han ché tw do cd nhan... Ty do [cia mét
nguoi] dugc hiéu la sw vdng béng nhiing cdn trd, rang
budc hodc de doa tit nguvi khdc [vao viéc thuc hién
nhitng diéu ma ngudi nay mong muén]... sé khong cé tu'
do néu khoéng cé su hién dién cia phdp ludt." D6i véi
Giang Gidc Ritx6 (Jean Jacques Rousseau: 1712-1778),
triét gia khai sang ngudi Thuy S§, mét trong nhitng cha
dé caa thuyét tam quyén phan lap, phap luat 13 dao luat
thé hién ¥ chi chung ctia cdng dong. Néi cach khac, phap
luat phai mang hdi thd ca cong déng dan ching, 14 linh
hén (tinh thin) cia mdi cdng dong din cu. Déi véi
Uyliam Blacxton (William Blackstone: 1723-1780), luat gia
ndi tiéng ngudi Anh, phap luat 1a "quy tic diéu chinh hanh
vi van minh do co quan t61 cao trong mét nhi nuéc ban
hanh, d6i hdi su thuc hién diéu phai va ngin cim nhiing
diéu sai trai. Véi Giéon Axtin (John Austin: 1790-1859),
triét gia phap luat ngusi Anh, phap luat 1a "nhiing yéu
"2 hodc phap luat 1a cac "quy
pham dugc dit ra dé huéng din con ngudi théng minh

ciu cua dang c6 cha quyén

1. John Locke, trich dan trong F.A. Hayek: The Constitution
of Liberty: The Definitive Edition (London: University of Chicago
" Press, 2011), tr. 232.

9. David Brooke: Jurisprudence (New York: Routledge,

2011), at 4.
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béi nhitng nguoi théng minh nidm quyén cai tri"’. Quan
diém cta Blacxtén va Axtin 1a nhiing tu tuéng md dau
cho trudng phai triét hoc phap luat thuc ching vé sau
nay. D&i véi Olive Hémxo (Oliver W. Holmes: 1841-
1935), thdm phéan ndi tiéng cha Tdéa T6i cao Hoa Ky,
phap luat 12 nhiing gi ma toa an sé tuin thu. Néi cach
khac, nhiing gi ndm ngoai nhén thic cha tda an, ngoai
kha niang ap dung cta tda an, sé khong dudc coi 1a phap
luat. DPé1 v6i Rudénpho Phén Giéring (Rudolf von
Jhering: 1818-1892), cha dé cua trudng phai xa hoi hoc
phap luat tai Diec, phap luat 1a téng thé cac quy pham
bat budc dang c¢6 hiéu luc trong mét nha nuée. Pay la
mét quan diém mang tinh chit mé ta vé phap luat, coi
phap luat 14 mot hién tugng xa héi khach quan ma con
ngudi c6 thé quan sat, nhan thic va md ta duge. D6i véi
Mac Vébo (Max Weber: 1864-1920), mét trong nhing
cha dé cta xa hoi hoc hién dai, phap luat ton tai néu né
dudc bao dam bdi kha ning cudng ché (vé thé chat hoic
tam 1§) dé bude cha thé bi diéu chinh phai tuan tha hodc
néu vi pham thi sé bi xt 1y va dudc ap dung bdi mét doi
ngi nhiing nguoi ¢6 chic trach chuyén lam nhiém vu
nay. D&i v61 Raxco Paun (Roscoe Pound: 1870-1964),
luat gia ndi tiéng caa Hoa Ky, nguyén Hiéu trudng
truong Luat Dai hoc Harvard, phap luat 1a "mét hinh

1. Cited in James M. Donovan: Legal Anthropology: An
Introduction (Lanham: Altamira Press, 2008), at 6.
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thic kiém soat xa hoi dac biét trong mot xa hoi da co
hinh thtec t8 chic chinh tri & bac cao. P6 1a hinh thic
kiém soat xa hdi thong qua viéc ap dung mét cach cé trat
tu va hé théng tran ap trong xa hoi dy"!. Déi véi Cac
Mac (Karl Marx: 1818-1883), nguoi sang lap cua hoc
thuyét chi nghia cong san hién dai, phap luat cta [xa
hdi tu san] chéng qua chi 1a "§ chi cla giai cdp cac éng
[giai cdp tu san] dude dé 1én thanh luat phap, cai y chi
ma ndi dung 12 do nhiing diéu kién sinh hoat vat chat
cua giai cap cac 6ng quyét dinh"?.

C6 thé thiy, su khéc biét trong quan niém cla céc
nha tu tudng néi tiéng ké trén phan anh su thuc 13, khai
niém phap luat, tuy la khai niém dung dé dién td mot
hién tugng xa hdi ton tai khach quan, nhung da bi ling
kinh chil quan cia ngudi nhin nhan lam né khac di. Néi
nhu ngdn ngit hién dai, méi quan niém phap luat déu co
chiéu canh "chinh tri" cia né.

Ngay nay, 6 phuong Tay, trong béi canh chl nghia
thuc chiing phap ly dang c6 vi tri thong tri, cac dinh
nghia vé phap luat thudng dude xay dung ti géc do chic
nang cta né’. Cu thé, dudi day 12 mét s6 dinh nghia kha

1. Cited in James M. Donovan: Legal Anthropology: An
Introduction (Lanham: Altamira Press, 2008), at 7.

2. C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdp, Sdd, t.4, tr.619.

3. Daniel C.K. Chow: The Legal System of the People’s
Republic of China in a Nutshell, 2nd ed. (St. Paul, MN: West,

2009), at 48.
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phd bién vé phap luat dang duge st dung trong dao tao
luat 6 Anh va Hoa Ky: :

- "Phap luat 13 mét tap hop cac quy pham, cé thé
thuc thi/ap dung bdi tda an, diéu tiét viéc quan tri cua
nha nuéc va diéu chinh quan hé giita nha nudc véi cong
dan cting nhu giiia cic cong dan véi nhau"'. Véi cach
dinh nghia nay, cin cit vao dic trung, tinh chit cua déi
tuong chiu su didu chinh, phap luat dude phan thanh 2
linh vuc co ban 12 luat cong (cic quy pham phap luat
diéu chinh cac quan hé trong ndi bd bd may nha nude va
cac quy pham diéu chinh cac quan hé giita Nha nudc véi
cdng dan/td chitc phi nha nudc) va luat tu (cac quy pham
phap luat diéu chinh cac quan hé giita cac cong dan, to
chic phi nha nuéc véi nhau; trong linh vuc phap luit
nay, nguci bi thiét hai ti¥ hanh vi ctia ngudi khac phai
cht déng yéu ciu su can thiép ctia Nha nudc dé bao vé
quyén va 1gi ich hgp phap ctia minh)?. Ba linh vuc phap
luat thuong duge x€p vao linh vuc luat cong bao gom:

1. Sarah Riches & Vida Allen: Business Law, 9th ed.
(London: Pearson, 2009), at 3. Ciing theo cac tac gia nay,
diéu phan biét gita quy pham phap luat véi cac quy pham xa
héi chinh 14 tiéu chi, quy pham nao sé dudc toa an cong nhan
va thyc thi. Quy pham phap luat thi dugc toa 4n cong nhan
va thuc thi trong khi cac quy pham xa héi khéng phai la quy
pham phép luét thi khéng mang dic diém nay.

2. Sarah Riches & Vida Allen: Business Law, 9th ed.
(London: Pearson, 2009), at 3-4.
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luat hién phap, luat hanh chinh va luat hinh su. Ba linh
vuc nay thuong gan véi cai goi 1a "trat tu céng cong" va
Nha nuéc déng vai tro cha thé chd dong/tich cuc trong
viéc bao vé "trat tu cong cong".

- "Phap luat 12 mét tap hgp cac nguyén tic diéu
chinh hanh vi ¢6 thé dugc thuc thi (4p dung) bdi Toa 4an
hoac cac co quan hanh chinh"'. Mgt trong nhiing chic
ning cd ban ctia phap luat 1a cung cdp mot su 6n dinh,
tinh du doan trude, va tinh lién tuc (ké thita) dé ngudi
dan trong xa héi c6 thé biét cach td chic, quan ly cong
viéc cua minh trong mét trat tu nhat dinh® Néi cach
khac, phap luat 12 céng cu ké hoach héa ctia ca nhan va
caa cong dong®.

- "Phap luat 12 san phim cta nén van minh va ciing
12 céng cu duy tri nén vin minh... Phap luat phan anh
triét 1y vé kinh t&, van héa, xa héi, ton gido, dao diic va
chinh tri cia mdi xa héi... Phap luat 1a mét cong cu
kiém soat xa hdi, c¢6 chdc nang diéu tiét, trong nhiing
giéi han nhat dinh, hanh vi cia con nguoi va cac quan

1. David P. Twomey & Marianne Moody Jennings:
Business Law and the Legal Environment, 21st ed. (Mason,
OH: South-Western, 2011), at 4.

2. Kenneth W. Clarkson, et.al: Business Law: Text and
Cases, 12th ed. (Mason, OH: South-Western, 2012), at 2.

3. Scott J. Shapiro: Legality (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2011), at 225.
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hé giita nguoi v6i ngudi...[Phap luat thuc hién diéu nay
théng qua] viéc cho phép, bit budc va cAm doan"'. Phap
luat ¢6 3 chiic ning cd ban d6 1a: (1) Giai quyét tranh
chép, (2) Bao vé cac quyén va 1gi ich hgp phap cua dan
chiing va (3) Bao vé su van hanh chinh quyén mét cach
binh thudng®.

- Phap luat 12 "mét tap hgp cac quy pham, do Nha
nudc tao lap, c6 gia tri rang budc trong mét pham wvi
lanh thé va duge dam bao thuc thi bdi co quan nha nude
¢6 thdm quyén bing viéc st dung cac bién phap cudng
ché& va ché tai"®. Ciing theo cac tac gia nay, phap luat
duge sinh ra 1a dé "td chic, thic ddy su an toan va
thuan tién cho cac thanh vién cta céng dong xa hoi va
dé .diéu tidt méi quan hé giia cac thanh vién nay véi

"t Trong mdt qudc gia phat trién (da cong nghiép

nhau
héa va dat dudc miic sdng phdn vinh cao), xa hdi phai
ciAn mot hé thong phap luat dé sd va phic tap nhiam
dap Ung cac yéu cau then chét sau: (1) Quy dinh ciu
trdc quan tri quéc gia va quy trinh 1ap phap (bang cac
quy dinh cta luat hién phap); (2) Quy dinh viéc thu
thué dé tai trg cho cac hoat déng cung iing hang héa va

1, 2. Richard A. Mann & Barry S. Roberts: Business Law
and the Regulation of Business, 10th ed. (Mason, OH: South-
Western, 2011), at 3.

3, 4. Alix Adams: Law for Business Students, 6th ed.
(London: Pearson, 2010), at 6, at 8.
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dich vu céng cong (théng qua cac quy dinh cta phap
luat vé thué& va luat hanh chinh); (3) Diéu tiét va thiic
ddy viéc phat trién nén kinh t& (théng qua céc quy dinh
vé dan sy, hanh chinh, hinh su va cac linh vuc phap
luat khac); (4) Thic ddy mét trat tu cong cong, bao vé
an ninh quéc gia (thdng qua cac quy dinh ca phap luat
hinh su la chu yéu); (5) Bdo dam cho cac thanh vién
trong cong déng c6 thé xac lap dude cac quyén va nghia
vu theo ¥ chi cia minh trong cac giao luu dan su (thong
qua chu yé&u cac quy dinh ctia phap luat dan su nhu
phap luat sé hitu, hdp dong va bdi thuong thiét hai
ngoai hgp déng, thita k&, gia dinh), kinh t&, thuong mai
(théng qua cac quy dinh vé kinh doanh, thi trudng tai
chinh, v.v.).!

- Phap luat (trong xa hoi hién dai) 1a mot "tép hop
cdc quy tdc diéu chinh hanh vi cia con ngudi duge dp
dung chung cho tdt cd cdc thanh vién trong mét cong
dong hodc mot xG héi xdc dinh, cé6 nguén géc ti mot
chinh quyén chinh ddng va dudc thuc thi bdi cdc co quan
ctia chinh quyén nay théng qua viéc dp dung cdc ché tai
phat cho cdc chi thé cé hanh vi vi pham"?.

1. Alix Adams: Law for Business Students, 6th ed.

(London: Pearson, 2010), at 8.
2. Anthony Walsh & Craig Hemmens: Law, Justice and
Society (New York: Oxford University Press, 2008), at 3.
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Tém lai, 8 cac nuéc phuong Tay hién nay, phap
luat duge quan niém kha phd bién 12 mot hé théng
riéng biét cic quy pham, ddc 1ap [tuong dbi] véi cac
linh vdc khac (nhu ap lyc chinh tri nhit thoi, cac quy
pham x3 héi ngoai phap luat, v.v.) va dugc bao dam
thuc hién béi Nha nuéc'. Phap luat ludn cé tinh quy
pham va cé gia tri rang budc: né dua ra cac yéu ciu
ma 461 tugng chiu su diéu chinh duge ky vong sé tuin
tha. N6 1a nhiing chi dih da dudc quyén uy héa. Vi
thé, phap luat c6 chiic ning "thdc ddy, diéu kién héa

"2

xa hoi"%. Trong béi canh d6, quy pham phap luat luén
12 bd phan cta du an cai bién xa héi. Phap luat dude
phan biét véi cac quy pham xa hoi khac nhd ngudn
phat sinh quy pham dudc xac dinh mot cach cu thé
trong méi hé thong phap luat. Vi du, tai Hoa Ky, quy
pham phép luat chi c6 thé phat sinh truc tiép tit san
phiam chia cd quan l4p phéap hodc cac ¢ quan dude cd
quan 1ap phap Gy quyén hodc ti 4n lé cha toa an’.
Theo quan niém nay, phap luat dude coi nhu mét thé
giél riéng biét, ddoc lap, lam co sd cho nhitng nghé

1, 3. Daniel C.K. Chow: The Legal System of the People’s
Republic of China in a Nutshell, 2nd ed. (St. Paul, MN: West,
2009), at 48.

2. F.C. DeCoste: On Coming to Law: An Introduction to

Law in Liberal Societies (Markham, Ont: Butterworths
Canada, 2001), at 4.
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nghiép dic trung, riéng biét, nhu nghé thim phan,
luat su coéng td vién, canh sat, v.v..

An chita ding sau cac quan dlem thuc ching nay,
chinh 1a viéc cic tac gid ngdm thita nhan tinh chinh
danh (tinh chinh dang) cta cac chinh thé hién tai &
phuong Tay.

Tuy nhién, ciing c6 cach nhin kha phd bién &
phuong T4y 1a "phap luat 12 cong cu" dé thic ddy mot
s6 muc tiéu x4 hoi nao d6, chdng han, nhiing muc tiéu
tich cuc kiéu "giai quyét mau thuln/tranh chip", "6n
dinh xa héi", "hiéu qua kinh t&" va tu do ca nhén hoic
nhiing muc tiéu 4n gifu (tiéu cuc) kiéu "su thdng tri/bée
16t giai c4p", "su théng tri/béc 16t chung toc", va "su
thong tri/béc 16t vé giéi tinh"2.

2. Truong phai phap luat tu nhién va truong
phai phap luat thuc ching

Khia canh "chinh tri" trong quan niém vé "phap

1. Daniel C.K. Chow: The Legal System of the People’s
Republic of China in a Nutshell, 2nd ed. (St. Paul, MN: West,
2009) at 48-53; F.C. DeCoste, On Coming to Law: An
Introduction to Law in Liberal Societies (Markham, Ont:
Butterworths Canada, 2001), at 5.

2. F.C. DeCoste: On Coming to Law: An Introduction to
Law in Liberal Societies (Markham, Ont: Butterworths
Canada, 2001), at 4.
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luat" cé 1é ciing 1a mét trong nhiing 1y do giai thich vi
sao 0 phuong Tay ton tai mét cudc tranh luan dai dﬁng
gitia trudong phai phap luat tu nhién ("natural law") va
truong phai phap luat thuc ching ("legal positivism")
xoay quanh ciu héi "phap luat 1la gi?" (dinh nghia né
ra sao, ban chit/dic diém nhan dang ca né, phap luat
c6 quan hé gi véi 18 cong bang, phap luat c6 méi quan
hé gi véi viéc bao dam tu do ca nhan chia con ngudi,
phap luat c6 méi lién hé gi véi dao dic, v.v..)%. Liéu luat
phap cta cac ch& d6 chuyén ché, bat cong (chdng han,
phap luat duéi thoi Dic quéc xa - thid luat phap bién
minh cho ché d phat xit, diét ching hodc phap luat
duéi thdi ché do phan biét ching tdc Apacthai 6 Nam
Phi truéc diy) c6 nén coi la thd phap luat dich
thuc/ding nghia cua né khéng?

Theo quan diém cta trudng phai phap luat tu nhién,

1. Tuy nhién, ngay nay, nhiéu triét gia phap luat caa
phuong Tay ndi tiéng nhu Joseph Raz (tic gia cudén "The
Authority of Law" (2009)) va Neil MacCormick (tac gia cudén
sach "Institutions of Law" (2007)) cho rang viéc phan loai ly
thuyét phap luat thanh truong phai "thuc ching" va "tu
nhién" 14 cach phéan loai 16i thdi, gdy nham 1an va khong nén
tiép tuc theo dudi. Xem David Brooke, Jurisprudence (New
York: Routledge, 2011), at 5.

2. Cees Maris & Frans Jacobs: Law, Order and Freedom:
A Historical Introduction to Legal Philosophy (Springer,
2011), at 4.
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phap luat 13 hinh thic ton tai cha cong ly. Phap luat la
biéu hién ctia cong 1y. Phap luat phai phi hp véi 16 cong
bang. Phap luat bat cong khong duge coi 1a phap luat.
Trudng hgp mét chinh quyén ap dit mét thi phap luat
bat cong thi dan chiing khéng c¢6 nghia vu phai tusn tha
thd phap luat ay’.

Theo quan diém cta trudng phai phap luat thuc
chiing, phap luit 14 san phim sang tao cta con ngudi’.
Giita phap luat va 1& cong bang (cong 1y) hoic dao diic
khéng nhat thiét phai c6 méi quan hé néi tai véi nhau
theo kiu cai nay quyét dinh cai kia. Trong nhiing
trudng hop nhat dinh, phap luat ¢6 thé 1a hién than cta
cdng 1y, phu hdp véi cac nguyén tic dao dic, nhung su
bat dong gitia phap luat va dao dic trong nhiéu trudng
hgp khong duong nhién lam cho phép luat khdng con gia
tri 4p dung®. Néi cach khac, phap luat chi don thuan l1a
nhiing quy téc xd su c6 gia tri rang budc do c¢o quan c6
th&m quyén ban hanh hodc thita nhan*!. Khong thé 14y
su bat céng ciia phap luat lam co s3 dé két luan ring
phap luat d6 da mat gia tri hiéu luc 4p dung®.

Véi luan diém can ban trong dinh nghia phap luat

1, 3, 4, 5. Cees Maris & Frans Jacobs: Law, Order and
Freedom: A Historical Introduction to Legal Philosophy
(Springer, 2011), at 8.

9. David Brooke: Jurisprudence (New York: Routledge,
2011), at 5.
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ma nhiing ngudi theo triét thuyét phap luat tu nhién
néu ra ring "phap luat bat cong khong phai 1a phap
luat", nén mudn tréd thanh phap luat dich thuc, phap
luat phai phu hop véi 16 cong bing cia xa héi. Diém
manh cta luan diém nay chinh 13 viéc mé ra cac kha
ning doi hdi cai thién, hoan thién phap luat thuc dinh
mot cach khong ngiing dé phap luat ngay cang ¢ tinh
nhan ban hon. Tuy nhién, diém yéu cia luan diém nay
chinh 14 méi lo ngai rang néu nhu "céng 1y" va "bat cong"
132 nhiing khai niém mang dam yéu td gia tri dao dic cha
quan, phan anh nhiing quan niém vian héa riéng cé cua
mdi cong déng ngudi (tham chi 13 mdi ca nhan thanh
vién cong dong), thi liéu c¢6 thé tao ra thit phap luat on
dinh, hop 1y, dudc toan thé moi ngudi chdp thuan va
tuan tha khéng? Cin luu ¥ ring, gia tri "cong bang"/
"cong 1y" thudng 1a san pham dic két nhiing trai nghiém
va udc vong clia mdi cong dong. Trong thuc té& lich s,
chiing ta hoan toan c6 thé chitng kién nhitng trudng hop,
cung mot loai hanh vi, cing mét loai quy pham, c6
nhiing cong dong thi cho 1a "binh thudng" (cong bing)
nhung khéng it cdng déng khac lai cho 14 "bat binh
thudng" (14 bat cong). Vi du, viéc duy tri quy dinh vé an
ti hinh & chau Au ngay nay thudng bi coi 1a phi nhan
ban va bat cong nhung ¢ My, quy dinh nhu vay déi véi
nhiing truong hop pham t3i d4c biét nghiém trong c6 thé
col la binh thudng/cong bang. Cing xin nhin manh
thém rang, gia tri céng bing hay gia tri dao ddc cia
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chinh mét céng ddng ciing khong nhat thanh bat bién,
ma ¢6 su thay ddi theo thoi gian. Ngay véi chinh cung
mét cong dong, trong thoi diém lich st nay, cing mot
quy dinh phap luat thi c¢6 thé coi 14 binh thudng, nhung
& thdi di€m khéc, quy dinh phap luat nhu thé ¢6 thé bi
coi 1a bat binh ﬁhubng va bat céng. Cac quy dinh vé phan
biét d61 xU gilta con trong gia thid véi con ngoai gia tha,
cac quy dinh phan biét d61 xii gita nam va nii da ting
duge nhiéu nuéc trong lich st coi 1a binh thudng nhung
trong thoi hién dai lai bi coi 14 bat binh thudng va bat
cong. B3i vay, néu coi "cong 1§" 1a yéu t& dé dinh nghia
phép luat, duéi géc d6 ctia nha cAm quyén, sé c6 e ngai
16n ring, 1y luan nay cung cap cho dan chiing mét thi ly
do kh4 d& dai dé khong chap hanh nhiing quy dinh phap
luat khéng c6 1¢i cho minh (chéng han, khéng chdp hanh
phap luat thué) bang viéc bién minh rang, thi phap luat
ma ho dang chip hanh 14 thi phap luat bat cong.

Mot van dé khac véi nhiing ngudi theo truong phai
phap luat tu nhién chinh 12 Iy luan cta truong phai nay
ciing ¢6 thé md dudng cho viéc bién minh cho cac loai
hanh vi 4p dit gia tri trong quan hé qudc t€ - mét hinh
thitc ctia chtt nghia ba quyén ho#c chi nghia thuc dan/dé
quéc vé& van héa. Chiang han, néu cac nudc 16n khang
khiang theo dudi quan niém v& luat td nhién bing viéc tu
cho ring phap luat nuéc minh la kiéu méu caa cong ly,
rdi diing tiéu chudn va kiéu méu 8y dé danh gia, xép loai
hé thong phap luat khac, thi r rang, cach tiép can nay
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sé roil vao cai goi 1a "chu nghia dé€ quéc vé phap luat"
khi coi gia tri dao dic/van héa/phap luat cha cong dong
nay la cao hon gia tri dao dtc/phap luat cha cong dong
khac. Nhu vay, mét trong nhitng diém chua hoan thién
cia hoc thuyét phap luat ty nhién chinh 1a kha ning
cho phép tai lap lai chii nghia thuc dan vé phap luat.
Cau chuyén vé dan chla va nhin quyén trén thé gidi
hién nay ciing khong qua xa véi vian dé chiing ta dang
ban luan ¢ day.

Véi quan diém cta trudng phai phéap luat thuc chiing
(truong phai thuc ching phap ly), phap luat 1a nhiing gi
nha cAm quyén (nha nuéc) hodc cong déng ma nha nude
d6 dai dién coi 1a phap luat. Véi quan niém nay, phap luat
12 san phim sang tao ca con ngudi. Phap luat ¢6 nguén
gbc rd rang va viéc xac dinh ranh giéi cai gi 1a phap luat
véi cai gi khong phai phap luat sé trd nén don gian hon.

Tuy nhién, do con ngudi khong phai dang toan ning,
phap luat, ciing giéng nhu cac san phidm khac do con
nguodi tao ra, déi khi ¢6 nhiing khuyét tat, tham chi la
nhiing diém ma qua thdi gian, c6 thé khong duge coi 1a
céng bang, hop ly. Quan diém cta phai thue ching phap
1y, néu di kém v6i mot ché d6 thiu dan chd, sé c6 thé
dan t6i xu huéng ap dat gia tri cia gidi cAm quyén 1én xa
hoi trai vé1 nguyén vong cua dan ching. Trudng phai
phap luat thuc ching, vi thé, c6 thé dua ra cac bién
minh cho tinh chinh dang cta ciac quy pham phap luat
khong phu hgp véi thyc t€, tham chi 1a cac quy pham bat
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hop 1y, bat cong, khéng coi trong gia tri nhan pham caa
con nguoi. Trudng phai phap luat thuc chiing ciing
thudng c6 xu huéng thiéu chu § théa dang tdi khoang
cach gitta phap luat va thuc té.

Trong quy trinh xay dung phap luat c6 1§, truong
phai phap luat tu nhién sé c6 gia tri dic biét trong cong
doan soan thao dé x4y dung phap luat, cdn trudng phai
thuc ching phap ly sé c6 gia tri rat hiu ich trong giai
doan ap dung va thuc thi phap luat. Nhing khuyét tat
ciia truong phai thuc chiing phap 1y c6 1&é sé khic phuc
dugc tot hon néu phap luat 1a san phdm cta qua trinh
x4y dung bao dam tinh c6ng khai, minh bach, d4n cha
va 12 san phidm cha chinh quyén thuc su cia Nhan dén,
do Nhan dan, vi Nhan dan, thd chinh quyén ma chua
quyén cai tri xa hoi dich thuc phai thudéc vé Nhan dan.

Tuy nhién, di nhin nhan duéi géc d6 nao, ching ta
cling thay rang, cach xay dung khai niém hoac cach
nhan thiic vé ban chit phap luat & cac nuéc phuong Tay
¢6 xu huéng bd qua hoidc xem nhe khia canh ban chat
giai c4p cia phap luat. Pay 1a diém rat khac biét gita 1y
luan phap luat cia phuong T4y va ly luan phap luat &
Viét Nam hién nay. 3 Viét Nam, trong mét thdi gian
dai, do anh hudng cta nén khoa hoc phép 1y X6 viét va
trén co s6 1y luan vé ban chit cha phap luat trong mot
xa hoi c6 giai cdp (ma cu thé 1a xa hoi tu san thdi ky giai
cip tu san méi gianh duge chinh quyén, dang thiét lap
va banh truéng md thidc kinh té tu ban tu do canh tranh
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nhiing nim gilta cua thé ky XIX) cho riang phap luat tu
san ching qua 1a ¥ chi cha giai cip tu san dudc dé lén
thanh luat, cai ¥ chi ma néi dung 1 do nhiing diéu kién
sinh hoat vat chat clia giai cip tu san quyét dinh. Nhan
x6t ndi tiéng nay thé hién trong ang van bat hia, Tuyén
ngoén cua Pang Céng san nim 1848 da ting 13 mot trong
nhiing luan diém then chét trong 1y thuyét Mac - Lénin
vé Nha nuéc va phap luat. Trén cd s6 niy, cac nha ly
luan 6 Viét Nam ciing nhu ciac nha ly luan luat hoc
X6 viét cho ring, phap luat 13 hién tudng xa héi ton tai
khach quan trong moi xa héi c6 giai cidp. Phap luat duge
dinh nghia 13 "hé thong quy tic xi su mang tinh bét
bugc chung do nha nudc ban hanh hogc thita nhin nhim
diéu chinh cic m6i quan hé x3 héi theo muc tiéu, dinh
hudng cu thé".

Néu c6 thé xép loai quan diém chinh théng & Viét
Nam vé phap luat, c6 thé thiy ring, diy 1a thd quan
niém thuc ching luin va giai cip luan. Néi cach khac,
phap luat duge nhin dudi lang kinh cta trudng phai thuc
chiing phap 1y nhung da dudc t6 dam mau séc giai cap.

Gan day, trong tién trinh cta su nghiép déi méi dat
nudc, ching ta c6 nhiéu thay d6i, nhat 1a viéc chuyén tit
nén kinh t& ké& hoach héa tap trung, khép kin, sang nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoéi ch nghia, md cua,

1. L& Minh Tam va Nguyén Minh Doan (chu bién): Gido
trinh ly lugn nha nwdc va phdp luét, Sdd, tr. 98.
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hdi nhap véi quéc t&, nhiéu quan niém truyén théng cta
1y ludn Méc - Lénin da duge nghién citu thau dao dé bd
sung, hoan thién. Trong béi canh 4y, khia canh giai cip
caa phéap luat tuy ti€p tuc dude khing dinh, nhung khia
canh x3 hoi hay vai tro/gia tri xa hdi cia phéap luat duge
coi trong hon'. B&i canh 4y ciing md dudng cho viée danh
gi4 cac quan diém vé phap luat ctia cic nudc cong nghiép
phat trién véi thai do cdi md va d6 lugng hon. Khéng it 1y
luan phap luit ctia cac nuéc céng nghiép phat trién
trudc day da khong con don thuin bi bac bd toan bd, giéi
luat gia Viét Nam da manh dan tiép thu c6 chon loc,
thita nhan khéng it quan niém, ly thuyét phap luat caa
cac nude cong nghiép phat trién. Viéc thing hoa trong
cac cong trinh nghién ciiu vé nha nuéc phap quyén J
Viét Nam thoi gian qua sé that khé giai thich, néu
khéng c6 su tiép thu mot cach chon loc nay®.

1. Lé Minh Tam va Nguyén Minh Doan (cht bién): Gido
trinh ly lugn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.107.

2. Hang loat cac cong trinh nghién ctu vé nha nudc phap
quyén dudc xudt ban & Viét Nam thoi gian qua cho thay su
16n manh trong tu duy phap ly cta giéi nghién ctu phap luit
hién nay, trong d6, c6 thé ké dén cac tac phadm cd ban sau:
Dao Tri Uc (cht bién): Xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005;
Nguyén Trong Théc: Xay dung Nha nudc phdp quyén ciua
dén, do déan, vi ddn, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Nai, 2005;
Tran Hau Thanh: Co sé ly ludn va thuc tién xy dung Nha
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3. Quan niém vé hé thong phap luat

O Viét Nam, khai niém "hé théng phap luat" dude
céc hoc gia Viét Nam xay dung dua trén su tiép thu nhit
dinh 1y luan vé "hé théng phap luat" & Lién X6 trudc day.
Theo khao cfiu cia mot tac gia, gi6i luat gia X6 viét c6
kha nhiéu quan diém khéac nhau vé van dé nay. Cé quan
diém cho ring, "hé théng phap luat" 1a cdu tric bén
trong ctia phap luat con "hé théng luat thuc dinh" (hé
théng van ban phap luat hoic hé thong nguén ctia phap
luat) 12 "hinh thdc biéu hién bén ngoai cia phap luat".
Ciing theo quan diém nay, "hé thong phap luat" 1a "tong
thé cac quy pham phap luat c6 tinh thong nhat néi tai

nudc phdp quyén xa héi chu nghia cua nhén dén, do nhén
dén, vi nhén dan, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha N6i, 2005;
Nguyén Vin Thao: Xdy dung nha nudc phdp quyén dudi su
lanh dao cua Dang, Nxb. Tu phap, Ha Néi, 2006; Lé Vin
Quang va Vin Dic Thanh: Nha nuwde phdp quyén xa hoi chu
nghia va cdc dinh ché xa héi 6 nudc ta hién nay, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Nbi, 2006; Dao Tri Uc (cht bién): M6 hinh t6
chizc va hoat déng cua Nha nudc phdp quyén xa héi chu
nghia Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2007; Nguyén Duy
Quy va Nguyén T4t Vién (déng chu bién): Nha nwdc phdp
quyén xa héi chi nghia Viét Nam ciia dén, do dan, vi dén - ly
luén va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008, v.v..

1. Lé Minh Tam: Mgt sé’ vdn dé ly luan va thuc tién xdy
dung va hodan thién hé théng phdp luat Viét Nam (Luan an
tién si), 1992, tr. 24.
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bén viing, déng thdi c6 tinh déc 1ap nhit dinh, duge phan
chia thanh cac ché& dinh phap luat va cac nganh luat"
con "hé thong phap luat thuc dinh" 14 "hé théng cac van
ban quy pham phap luat trong mét d&t nudc, va vé thuc
chét, d6 1a két qua cia qua trinh tap hgp héa va phap
dién hoa"'. Cac yéu t8 khac nhu nguyén téc chinh tri,
triét hoc, ky thuat phap 1y... nim ngoai khai niém "hé
thong phap luat". Thém vao dé, cac tac gia thudc phai
nay bat déng véi nhau trong viéc xac dinh "t& bao" caa
hé théng phap luat (14 quy pham phap luat, 13 diéu luat
hay cac vin ban quy pham phap luat hay bao gom tat ca
nhiing thi dé?)%.

Quan diém thd hai khong phan tach hai khai niém
"hé thong phap luat" va "hé thong luat thuc dinh" thi
cho ring, t& bao ciia hé thong phap luat chinh 1a cac
quy pham phap luat®. Mdt hoc gia tng hd quan diém
cho ring, "quy pham phap luat" 1a "thanh t&§ t& bao
cia phap luat" va ciing chinh 1a "thanh t& té
bao/thanh t& cudi cung cia hé théng phap luat"®. Theo
hoc gia nay, hai khai niém "hé thong phap luat" va "hé
thong luat thuc dinh" ¢6 "méi lién hé mat thiét khong
thé chia tach"®. Cing theo hoc gia nay, c¢6 quan diém
-ho ring, hé thong phap luat c6 ndéi dung rat rong,

1, 2, 3, 4, 5. Lé Minh Tam: Mot s6'vén dé ly lugn va thuc
‘ién xay dung va hoan thién hé théng phdap lugt Viét Nam
‘Luén 4n tién si), 1992, tr. 25, 26, 27, 29, 30.
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khéng chi bao gbm cac quy pham phap luat hién hanh
ma con bao gom cac nguén khac nhu: "trao luu... phap
ly, ky thuat phap ly, cac nguyén tic chinh tri, triét
hoc, ciing nhu cac phuong phap hoat déng cua cac nha

", Quan diém nay bi cho la

luat hoc - thuc nghiém
"chua chinh xac" bdi 1&é khai niém hé théng phap luat
"bao gid cling ¢6 giéi han ndi dung nhat dinh. Giéi han
dé6 chi bao gobm nhiing van dé c6 méi lién hé ndi tai véi
nhau, khéng ham chiia nhiing yéu t6 bén ngoai khéng
¢6 dac diém d6..."?

Dua trén viéc cit nghia "hé théng phap luat" = "hé
thong" + "phap luat", hoc gia trén cho ring, "hé théng
12 mét chinh thé bao gém nhiing y tudng, van dé hoic
b6 phan c6 lién hé mat thiét véi nhau, dude sip xép
theo mot trat tu (trinh tuy) 16gic, khach quan va khoa
hoc"®. Khai niém hé thdng "chi giéi han & nhiing vdn
dé ma gitta ching c6 méi lién hé ban chit. N6 khéng
bao ham nhiing vdn dé hoic yéu t8, di c6 nhitng anh
hudng nhat dinh, nhung hoan toan 1a yéu t8 bén
ngodi, roi rac". "Phap luat ... 1a téng thé cac quy
pham xa hoi do nha nudc ban hanh hodc thita nhan
thé hién y chi nha nuéc, phan anh nhiing nhu ciu
khach quan cta xa héi dé diéu chinh cac quan hé x3

1, 2, 3, 4. Lé Minh Tam: Mét s6 vén dé ly lugn va thuc
tién xdy dung va hoan thién hé théng phdp luét Viét Nam,
Sdd, tr. 30, 31, 32, 33.
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101... Phap luat ludn cé tinh théng nhat, vi phap luat
ohan &nh nhiing nhu cu khéch quan, phd bién cé tinh
*hén 1y, do nhiing quy.luat van ddéng ndi tai cia xa héi
juyét dinh; déng thdi thé hién ¥ chi nha nuée, né la
két qua hoat dong tu giac, cht quan clia con ngudi"’.
"Cac quan hé xa hoi du phic tap va nhiéu loai, nhung
luén c6 1ién hé noi tai v6i nhau, vi ching hinh thanh
va phat trién pha hop véi cac quy luat van dong khach
quan cua x4 hoi. Y chi cia Nha nudc thé hién trong
phap luat... phai xudt phat va phu thudc vao tinh chat
cta cac quan hé xa hoi von c6 mdi lién hé ndi tai thong
nhat do6, tao ra cho phap luat mot kha nang vugt 1én
su tdn man, thi yéu, ngiu nhién, tu phat, dé c6 duge
tinh 6n dinh tuong d6i, tinh théng nhat ndi tai"? Vi
vy, "phap luat luén hinh thanh mét hé théng. Tinh
hé théng vita mang yéu té khach quan lai via 1a két
qua cta yéu t6 chi quan. Tinh hé théng caua phap luat
biéu hién & chd né bao gdm nhiéu bd phan hdp thanh,
va giiia cac bd phan d6 c¢6 mdi lién hé ndi tai 6n dinh
va thong nhat véi nhau".

Trén nén tang nhan thic d6, nha luat hoc trén cho
ring, "hé thong phdp ludt la tong thé cdc quy pham phdp
lugt c6 moi lién hé ndi tai théng nhét vdi nhau duge

1, 2, 3. L& Minh Tam: Mét s6'vdn dé ly lugn va thuc tién
xdy dung va hoan thién hé thong phdp lugt Viét Nam, Sdd,
tr. 33.
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phén dinh thanh cdc ché dinh phdp ludt va cde nganh
lugt, dudc thé hién trong cdc van bdn do Nha nudc ban
hanh theo trinh tu va hinh thitc nhét dinh"'. Theo quan
niém nay, hé théng phap luat c6 hai mat biéu hién cu
thé 14 "hé théng ciu tric... cha phap luat" va "hé thong
van ban phap luat". Nha luat hoc trén ciing dua ra 4
tiéu chudn co ban dé xac dinh miic d6 hoan thién cta
mot hé thong phap luat bao gébm: (1) Tinh toan dién cta
hé théng phap luat, (2) Tinh déng bod ctia hé théng phap
luat, (3) Tinh pha hop ciia hé théng phap luat, va (4) Cé
trinh do ky thuat phap 1y cao®.

C6 thé néi, quan diém cta tac gia nay nhan dude su
tan dong kha rong rai trong giéi khoa hoc phap 1y & nudc
ta. Chang han, theo hai nha luat hoc khac thi, hé théng
phap luat 1a "téng thé cdc quy pham phdp ludt duge
quy dinh mot cdch khdch quan bdi cdc diéu kién kinh té-
xd@ hgi, dugc phan chia thanh cdc bé phan cdu thanh
khdc nhau (cdc nganh ludt, phan nganh ludt, ché dinh
phdp ludt), phi hap vdi ddc diém, tinh chét cia cdc quan
hé xa hoi ma né diéu chinh, nhung cdc b phdn khdc
nhau dy c6 méi quan hé tdc dong qua lai chdt ché va

1, 2, 3. Lé Minh Tam: Mét s6 van dé ly luén va thuc tién
xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludat Viét Nam, Sdd,
tr. 34, 40-51.
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thong nhdt véi nhau. Ciing theo hai tac gia trén, tiéu
chi danh gi4 miic d6 hoan chinh cia mot hé thong phap
luat gom 3 nhém tiéu chi sau: (1) C6 cd céu hoan chinh,
thong nhdt va 6n dinh (khéng c6 khodng trong, khong cé
méu thudn néi tai trong tiing vén bdn va giita cdc van
ban vdi nhau; cdc vdan bdn cé hiéu luc lau dai, it bi siza
doi hay bai b6 nhung khéng citng nhdc, bét bién); (2) Vai
tro cua cde dao ludt ngay cang dude dé cao va vuon lén
vai tro chu dao; (3) Cdc van ban quy pham phdp ludt ddp
ng yéu cau hop phdp va hop ly cd vé noi dung va hinh
thizc thé hién?.

O phuong Tay, khai niém "hé théng phéap luat" dudc
coi 1a khai niém "da nghia". It nh4t, khai niém nay c6 2
nghia co ban:

1. GS.TS. Pham Héng Thai va PGS. TS. Dinh Vin Mau:
Ly luén nha nuwdc va phdp ludt, Nxb. Giao théng van tai, Ha
Néi, 2009, tr.336. Ciing theo &n phdm nay, hé thong phap
luat 13 "mot cd cdu théng nhat gom cac bd phan ciau thanh:
nganh luat, ché dinh phap luat. Phan td cdu tao nén cac bd
phan trén cta hé théng phéap luat 14 quy pham phap luat"
(tr.337) va "Hé théng phap luat 1a hinh thic bén trong cua
phap luat" (tr.337).

2. GS.TS. Pham Héng Thai va PGS.TS. Dinh Vin Mau:
Ly lugn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr. 346.

3. Scott J. Shapiro: Legality (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2011), at 5.
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Nghia th@ nhat, "hé thong phap luat" dude coi la
mdt hé théng cac quy pham'. Theo nghia nay, néi dén
hé théng phap luat cia mot qudc gia 1a néi tdi "tong
hop c6 tinh cdch khép kin cdc quy tdc va nguyén tdc
dang c6 hiéu luc trong bién gidi cia mét ving lanh thé
quéc gia™ Ciung theo nghia nay, khai niém "phap
luat" ("law") va "hé thong phap luat" ("legal system")
dudc coi 1a hai khai niém tuong déng nhu nhau®. Hé
théng phéap luat cia mot qudc gia dude hiéu la tat ca
cac quy pham phéap luat ca qudc gia d6 ciing nhu méi
quan hé gita cac quy pham 4y véi nhau’. Theo nghia
nay, t& bao ciia hé théng phap luat 13 cac quy pham
phéap luat®’. Cac quy pham phap luat c¢6 tinh thit bac
nhit dinh, trong d6, quy pham nay c6 thé 1a san phiam
caa su suy dién, giai nghia hodc cu thé héa cac quy
pham khac c6 thi bac cao hon. O tAm cao nhit cta hé
théng quy pham chinh 12 cac quy pham phap luat co
ban cua hé thdng phap luat. Cac quy pham cd ban nay

1, 4, 5. Scott J. Shapiro: Legality (Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2011), at 5.

2. Ugo A. Mattei, Teemu Ruskola, and Antonio Gidi:
Schlesinger’s Comparative Law: Cases-Text-Materials, 7th
ed. (New York: Thomson Reuters, 2009), at 177.

3. Bryan A. Garner: Black’s Law Dictionary, 8th ed. (St.
Paul, MN: West, 2004), at 900.

72



thudng chinh 13 cac quy pham trong Hién phéap cta
quéc gia dé’.

Quan diém vita néu vé hé théng phap luat dudc thé
hién rd nét nhit trong cac tac phdm cla triét gia Hanxo
Kenxen (Hans Kelsen), mét triét gia phap luat ngusi 4o
c¢6 anh hudng rong rai tai chau Au luc dia va tai Bic My.

Theo Hanxo Kenxen (Hans Kelsen), "phap luat la
mét trat tu hanh vi cia con ngudi. N6 12 mét hé théng
quy pham... [Hé thong nay 1] mét tap hop cac quy pham
¢6 tinh théng nhat véi nhau dé tao 1ap nén cai goi 1a mot
hé thong... Sé 1a su sai léch khi nhan thic vé ban chat
phap luat khi ching ta bd qua méi lién hé giiia cac quy
pham véi nhau trong mo6t hé théng phap luat"®. Chinh vi
vay, "tinh lién két" chia cac quy pham phai dude coi nhu
mdt trong nhiing yéu t6 dé hiéu ra ban chit cta phap
luat. Theo Hanxo Kenxen (Hans Kelsen), m6i quan hé
gitta cac quy pham phap luat trong mot hé théng phap

1. Scott J. Shapiro: Legality: Harvard University Press,
2011, at 26. Tuy nhién, cach 1ap luan nay cling c6 van dé
riéng cia né. Chang han, diéu gi 1am cho Hién phap cta mét
qudc gia dudc coi 12 c6 gia tri phap ly va budc phai tuin thu
bdi tat ca cac cong dan, t6 chiic hoat dong trong quéc gia d6?
Liéu yé&u t6 xac dinh gia tri phap 1y caa Hién phap c6 ndm
trong hé thong phéap luat hay khong? Day déu la nhiing cau
héi khong dé tra 18i.

2. Hans Kelsen: General Theory of Law and State,
Harvard University Press, 1945, at 3.
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luat 14 méi quan hé c6 tinh thit bac nhat dinh. Giita cac
quy pham phap luat c6 thé c6 méi quan hé phai sinh véi
nhau, theo dé, tit mot quy pham me c6 thé trd thianh nén
tang dé xay dung hodc nay sinh ra nhiéu quy pham phap
luat con. Theo chubi lién hé 4y, hé thong phap luat duge
thong nhat véi nhau béi mét tap hgp cac quy pham phap
luat goc. Cac quy pham gdc hodic quy pham co ban nay
thuong chinh 13 quy pham ndm trong hién phap cta méi
qudc gia'. Ngoai ra, ciing theo Hanxo Kenxen (Hans
Kelsen), mot trong nhitng yéu t& phan biét "phap luat" véi
cac quy pham xa hoi khac chinh 14 tinh "cudng ché thi
hanh cta phap luat" béi nha nuéc®.

O phuong Tay, nhiéu hoc gid da nghién ciu nhitng
thudc tinh ciia mét hé thong phap luat tot (cé chat
lugng). Ching han Long Phunlo (Lon Fuller), gido su
luat Dai hoc Havot (Harvard), ngay tit nhiing nam 1960
da khéng dinh, mét hé théng phap luat sé khéng thé tén
tai dude néu vi pham 8 tiéu chuén cd ban sau: (1) Khéng
c6 tinh quy pham (tdc la chita dung cac quy dinh phap
luat nhung khéng thé hién ro diéu ddng/sai, hop
phap/bat hop phap, cho phép/cAm doan, thudng phat rd
rang cho ngudi chdp hanh nghiém va ngudi vi pham),
(2) Khong cong khai cac quy dinh ctia né cho céng ching,
(3) Ngbn ti stt dung trong cac quy dinh t51 nghia, khé hiéu,

1, 2. Hans Kelsen: General Theory of Law and State,
Harvard University Press, 1945, at 123, at 26.
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(4) Quy dinh hiéu luc héi t3, (5) Quy dinh nhiing quy
pham c6 néi dung mau thuin nhau, (6) Pua ra cac quy
dinh ma d6i tugng bi ap dung ciing nhu chu thé c6 trach
nhiém ap dung khéng thé thuc thi dude, (7) Thay déi
qua thudng xuyén theo thoi gian, va (8) Khong cé tinh
nhit quan trong viéc ap dung phap luat'. Tam tiéu
chuin nay duge gido su Long Phunlo (Lon Fuller) coi 1a
nhiing tiéu chuén thiét yéu ma mét hé thong phap luat
nén c6 va phai c6. Thi€u mot trong 8 tiéu chi dy, chic
niang, tac dung thuc t& cia hé théng phap luat sé bi anh
hudng theo chiéu huéng tiéu cuc.

Tuy nhién, ciing cin luu y ring, nhiing tiéu chi ma
giao su Long Phunlo (Lon Fuller) dua ra, ciing ¢6 nhiing
tiéu chi khéong hoan toan méi. o] phuong Tay, ngay tu
hang tram nam trudc Céng nguyén da biét téi quan
diém ring, "cac dao luat (luat phap) nén cb tudi tho cao
hang tram nam, c¢6 tinh dn dinh va khong nén stta d6i"2.
Ngay tit thoi d6, cac qudc gia La Ma cd dai da biét t6i
yéu ciu phai ¢6 quy trinh kiém tra cac dao luat dé "loai
b6 nhitng diém mau thuin, chdéng chéo, du thia" trong
hé théng phap luat®. Péi véi dan ching Hy Lap c8 dai,
nguyén tic phap quyén "rule of law" dugc coi 1a ddu hiéu

1. Lon L. Fuller: The Morality of Law (New Haven, CT:
Yale University Press, 1964), at 39.

2, 3. Shirley Robin Letwin: On the History of the Idea of
Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), at 1, at 2.
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cia nén van minh va su thiu ving nguyén tic phap
quyén (dé duy tri tinh trang tay tién, cuc quyén trong
viéc thuc thi quyén luc nha nudc) bi coi 1a chi dau vé
tinh trang da man, méng mudi'.

Nghia th& hai cia "hé théng phap luat" chinh 13
nghia ma ngudi dan & cac qudc gia nay thudng hiéu. D6
chinh 12 hé thong cac thiét ché lién quan dén viéc san
sinh va thuc thi cac quy pham phap luat. Chéng han,
Gidn Henri Mecriman (John Henry Merryman), mot hoc
gia ndi tiéng ¢ Hoa Ky dinh nghia: "hé thong phap luat"
(legal system) 1a "mét tap hop cac thiét ché, tha tuc va
cac quy pham phap luat dang dudc van hanh"?. Theo
nghia nay, hé thong phap luat bao gdm cac bd phan ciu
thanh nhu co quan lap phap (nghi vién), ndi cac, toa an
va cac thiét ché lién quan. Tuong (ing véi hé théng d6 1a
cac hé thong chiic danh nhu nghi s§, thanh vién ndi cac,
th4m phan, cong t6, canh sat, luat su, v.v..>. Theo nghia
nay, t€ bao cha hé théng phap luat 14 nhiing con ngudi
¢6 chic danh phap 1y va nhiing thiét ché ma nhiing con
ngudi d6 hoat dong*. C6 thé néi, "legal system" (hé théng

1. Shirley Robin Letwin: On the History of the Idea of Law
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005), at 2.

2. John Henry Merryman and Rogelio Perez-Perdomo,
The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal
Systems of Europe and Latin America, 3rd ed. (Standford:
Standford University Press, 2007), at 1.

3, 4. Scott J. Shapiro: Legality (Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2011), at 5.
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phap luat) trong trudng hop nay duge hiéu gan véi nghia
12 "hé thong van hanh phap luat" hon 1a khai niém "hé
thong phap luat" nhu cach hiu trong céc gido trinh dao
tao luat é nuéc ta hién nay.

Cach nhin hé théng phap luat nhu 1a hé théng van
hanh phap luat (mét kiéu nhin phap luat trong trang
thai doéng) tuong doi phd bién tai cac truong luat 3 Anh
va Hoa Ky khi sinh vién luat phai hoc cadc mén hoc nhap
moén vé hé théng phap luat ("Introduction to Legal
System"). Chéng han, trong cudn gido trinh "Tai liéu va
an 1é vé hé thong phap luat [cia Anh]", Maicon Dando
(Michael Zander), Gido su danh du Trudng Kinh té& va
Chinh tri Luan Pén, mét chuyén gia hang dau vé hé
thong phap luat 6 Anh, quan niém khi mé ta hé thong
phap luat cia Anh cin dé cap cac ndi dung sau: (1)
Ngudn ctia phap luat; (2) T6 chitc hé thong toa an; (3)
Thu tuc t6 tung tai Toa an (gom cac van dé vé tu phap
hinh su va tu phap dan su); (4) Cac van dé khac nhu: trg
gitp phap ly, hé thong gidi quyét tranh chap thay thé
(ADR); (5) Nghé luat va cac chic danh tu phap'.

Trong tac pham "OQutline of the U.S. Legal System"
(dude dich & Viét Nam 1a "Khai quat hé thong phdp ludt

1. Xem Michael Zander: Cases and Materials on the
English Legal System, 10th ed (Cambridge: Cambridge
University Press, 2007).
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Hoa Ky"),' cac hoc gia Hoa Ky khong dua ra khai niém
vé hé théng phap luat (legal system), nhung dé cap cac
ndi dung chu yéu sau: (1) Hé théng tu phap lién bang va
hé thong tu phap bang (tc 1a hé théng tdéa an); (2) Cha
thé tham gia td tung tai Toa an (thdm phan, kiém sat
vién, luat su, nguyén don, bi don, v.v.); (3) Thu tuc t§
tung hinh su va thua tuc t6 tung din su. Tuy nhién, cuén
sach ciing dé cap so bd téi Hién phap, nguén luat, phan
nganh luat (thanh luat dan sy va luat hinh su) va cach
t6 chiic b6 may nha nudc tai Hoa Ky theo chiéu ngang
(nganh lap phap, nganh hanh phap va nganh tu phap).
Trong cudn sach cé tinh chat bach khoa thu vé hé
théng phap luat Hoa Ky?, cac tac gia ciia cudn sach nay
quan niém, khi néi té1 hé théng phap luat 1a cha yéu chi
nhan manh téi cac co ché, thiét ché va chic danh van
hanh nén hé thong phap luat Hoa Ky®. Cu thé, cudn
sach dé cap cac van dé lién quan t6i Tham phan, Luat
su, Thu ky Téa an, Canh sat (cach thidc dao tao, hanh
nghé, tuyén dung, dao ditc, thiét ch& hanh nghé, trach
nhiém), co ciu t6 chiic va hoat déng cta hé théng Toa
an, b6 may thi hanh phap luat (luc lugng Canh sat,

1. Xem Vi Thé Hung, Hong Hanh va Minh Nguyét
(dich): Khdi qudt hé théng phdp ludt Hoa Ky, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Néi, 2006.

2, 3. Xem Timothy L. Hall (ed.): The U.S. Legal System
(Pasadena, California: Salem Press, 2004), at ix.
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Thua phat lai va Chap hanh vién), thd tuc t8 tung dan su
va hinh sy tai Toa an. Tuy nhién, cudn sach ciing dé cap
mot vai ndi dung vé luat ndi dung nhu luat hgp dong,
luat bédi thudng thiét hai ngoai hop dong va luat hinh sy.

Tuy nhién, trong thuc t&, dé tranh quan niém gian
don dong nhat "phap luat" véi "hé thong phap luat" (tic 1a
chi hiéu hé théng phap luat theo nghia thit nhat), nhung
ciing khéng thé tach rdi duge hai khai niém nay, khéng it
hoc gia 6 Hoa Ky khi gi6i thiéu vé phap luat Hoa Ky da
phai ding ca hai thuat ngi "phap luat" va "hé théng phap
luat". Chang han, trong mot cudn giso trinh nhap mon vé
phap luat da dudc tai ban nhiéu 1an trong sust 30 nam
qua (4n ban méi nhat, 4n ban lan thi 10 cho nam 2011),
Phran Aguxté Subdt (Frank August Schubert), gido su
Pai hoc "Northeastern", Hoa Ky) da dung tua d€ "Gidi
thiéu phap luat va hé thong phap luat" ("An Introduction
to Law and the Legal System") dé dé cap cac ndi dung sau:

- Gi6i thiéu vé luat (phap luat 1a gi va cac cach tiép
can nghién ciu phap luat);

- M6i quan hé gitia phép luat va dao dic;

- Cac loai ngudn phap luat (hién phap, cac dao luat,
cac quy ché hanh chinh, an 1¢, luat nuée ngoai);

- Hé thong tu phap (tda an); thu tuc td tung dan sy;
giéi han cta quyén tu phap (xét xd); cac bién phap tu
phap; luat hinh su va t& tung hinh su;

- Luat gia dinh; luat hgp déng; luat béi thudng thiét
hai ngoai hgp dong; luat tai san;
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- Luat hanh chinh;

- Cac phuong thic gidi quyét tranh chap phi t6 tung
toa an'.

Ciing v6i mong mudn phan biét "phap luat" véi "hé
thong phap luat" (theo nghia thd hai), trong tac phiam
- "Cac nguyén ly cua phap luat Phap" ("Principles of
French Law"), nhém gido su tai Pai hoc Kembritgic
(Cambridge) va mdt s& dai hoc khac tai Anh, khi dé cap
"hé théng phap luat" tai Phap, chi dé cap cac nodi dung
sau: (1) Cac ngudn phap luat tai Phap va thi bac cta cac
quy pham phap luat theo nguén (Hién phap, Diéu uéc
quéc t&, luat cta Lién minh chau Ay, van ban phap luat,
an 18, cac hoc thuyét phap ly), (2) Hé thong Toa an, (3) Cac
phuong thic giai quyét tranh chip ngoai toa an, (4) Cac
chtic danh tu phap. Trong khi dé, khi dé cap phan "phap
luat", cac tac gia lai dé cap mot phan riéng vé "phap luat
tha tuc/td tung" (trong d6 c6 3 loai luat tha tuc 1a luat
thu tuc/té tung dan su, luat t6 tung hanh chinh va luat
t6 tung hinh sy) va moét phan riéng vé luat néi dung
trong d6 c6 phan thanh luat céng (dé cap 3 linh vuc phap
luat 1a luat hién phap, luat hanh chinh va luat hinh su)
va luat tu (d€ cap 4 linh vuc phap luat 1a luat gia dinh,
luat sd hitu, luat nghia vu, va luat thuong mai). Cac tac
gia cling dé cap linh vuc phap luat lao doéng va coi ring

1. Frank August Schubert: Introduction to Law and the
Legal System, 10th ed (Boston, MA: Wadsworth, 2012).
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linh vuc nay khong thé xép thudn tdy 1a luat cong hay
luét tu vi hai y&u t6 dan quyén vao nhau’.

C6 thé thdy ring, khi dé cap khai niém "hé thong
phap luat" véi ¥ nghia 1a "hé théng van hanh phap
luat", 8 phuong Tay ngudi ta dd ham chiia mot y tudng
an siu, bam ré trong tu tudng ctia ho, dé6 1a néi téi luat
1a néi t61 toa an’. Tuy nhién, ciing chinh vi dinh kién
ndy, trong nhiing ngay dau xay ra su tiép xic Déng -
T4y chia thoi ky thuc dan (khoang thé ky XVIII - XIX),
nhiéu ngudi phuong T4y da coi cac nude 6 phuong Dong
(dién hinh 12 Trung Qudc) 12 nhiing quéc gia khong ¢
'hé théng phap luat?.

C6 16 sé 1a mot diém thiu s6t néu nhu ban vé cach
st dung khai niém "hé théng phap luat" 6 phuong Tay
ma khéng dé cap cach st dung khai niém ndy cua cac
hoc gia luat so sanh. Cac nha khoa hoc luat so sanh cting

1. John Bell, et. ‘al: Principles of French Law, 2nd ed
(Oxford: Oxford University Press, 2007).

2. Ching han, da c6 hoc gia & phuong Tay dinh nghia
"phap luat 132 mét hé théng cac quy tdc xac dinh dugc ap
dung bdi tham phan". Xem, Edward H. Levi: An Introduction
to Legal Reasoning, University of Chicago Press, 1970, at 1.

3. William C. Jones, "Trying to Understand the Current
Chinese Legal System" in Ugo A. Mattei, Teemu Ruskola,
and Antonio Gidi, Schlesinger’s Comparative Law: Cases-
Text-Materials, 7th ed (New York: Thomson Reuters, 2009),

at 292.
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cho ring "hé théng phap luat" (legal system) 1a khai
niém "c6 nhiéu ndi ham khac nhau tuy thudc vao ngi
canh st dung thuat ngit d6"'. Tuy nhién, khai niém nay
ciing c6 hai nghia cd ban: Nghia thi nhat, d6 13, "tdng
thé cac quy pham phap luat cta [mdt] qudc gia hay ving
lanh thd"2. Nghia thit hai, d6 13, "khéong chi 1a tong thé
cac quy pham phap luat ma con bao ham ca cac thiét ché
phap luat cia moét quéc gia hoic mét ving lanh tho"™.
Tham chi, khai niém nay con md rong téi mic bao ham
ca van héa phap luat, cac thiét ché phap ly, va cac quy
trinh phap 1y c6 lién quan®. Ngoai ra, "hé théng phap
luat" con dude st dung "dé néi t6i phap luat cta mét

1. Nguyén Quéc Hoan (chu bién): Gido trink Ludt so
sdnh, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Néi, 2010, tr. 17.

2. Nguyén Quéc Hoan (cht bién): Gido trinh Ludt so
sdnh, Sdd, tr. 18. Cudén gido trinh nay dan lai quan niém cua
Joseph Raz, thé hién trong 4n pham "The Concept of a Legal
System - An Introduction to the Theory of Legal System"
(Oxford: Clarendon Press, 1980), tr. 121 va Fran Maher &
Louis Waller: An Introduction to Law (Australia: The Law
Book Company Limited, 1991), tr. 3.

3. Nguyén Quéc Hoan (cht bién): Gido trinh Ludt so
sdnh, Sdd, tr. 18. Cudn gido trinh nay dan lai quan niém cta
Winterton thé hién trong bai tap chi "Comparative Law
Teaching", American Journal of Comparative Law, Vol. 23
(1975), tr. 69-70.

4. Nguyén Quéc Hoan (chu bién): Gido trinh Ludt so
sanh, Sdd, tr. 18.
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nhom quéc gia hogc viing lanh thd ma hé théng phap
luat ca ching c6 nhiing diém chung nhat dinh" véi §
nghia nhin manh t6i "triét hoc phap luat va ky thuat
phap ly" chung cia nhém qudc gia hoic viing lanh thd
dé'. Khi d6, cac hoc gia vé luat so sanh dung khai niém
"hé théng phap luat" ("legal system") cin ban tuong
déng véi khai niém vé dong ho phap luat ("families of
law"), truyén théng phap luat ("legal traditions") hoic
nén vian héa phap luat ("legal cultures")’. Véi cach su
dung khai niém nhu vay, cac hoc gia luat so sanh (ma
tiéu biéu 14 Rene David) d4a chia hé théng phap luat tai

1. Nguyén Quéc Hoan (chu bién): Gido trinh Ludt so
sanh, Sdd, tr. 19-20.

2. Xem Frank August Schubert: Introduction to Law and
the Legal System, 10th ed. (Boston: Wadsworth, 2011), at 88.
Tuy nhién, John Henry Merryman, mot hoc gia néi tiéng vé
luat so sanh cho ring, viéc st dung thuat ngii "hé thong
phap luat" 1a khong hdp 1y ma nén thay bing thuat ngit
"truyén théng phap luat" (legal traditions). Xem John Henry
Merryman and Rogelio Perez-Perdomo: The Civil Law
Tradition: An Introduction to the Legal Systems of Europe
and Latin America, 3rd ed (Standford: Standford University
Press, 2007), at 1. Tuy nhién, nhiéu hoc gia vé& luat so sanh
thi lai cho rang "kho cé thé tach biét dugc mét cach rd rang
cac khai niém "hé théng phap luat", "truyén thdng phap luat"
va "van héa phap luat". Xem Nguyén Quéc Hoan (cht bién),
Gido trinh Luét so sanh, Sdd,tr. 24.
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cac nudc phat trién thanh hé thong phap luat an 1@
("common law") va hé théng phéap luat thanh van ("cvil
law")!. Trong trudng hgp nay, hé thong phap luat dude
su dung theo nghia nh4n manh téi cac khia canh thugc
vé bdn sdc phdp ludt (dac biét 1a ban sic trong tu duy
phap 1y) cia méi quéc gia® (vi du, hé thong phap luat an
1€ coi trong viéc st dung an 1¢, nhan manh téi tinh lién
tuc, k& thita cia phap luat, st dung tu duy quy nap, ¢6
tri khon caa phap luat dude phat hién ti nhiing trai

1. Xem Rene David and John E.C. Brierley: Major Legal
Systems in the World Today: An Introduction to the
Comparative Study of Law, 2nd ed. (New York: The Free
Press, 1978).

2. Xem John Henry Merryman giai thich khai niém vé
“truyén théng phap luat" gin lién vdi khia canh vin héa
phap luat nhu sau: "truyén théng phap luat khéng phai la ...
mot tap hgp quy pham phap luat... ma 1a mot tap hop cac
thai dé phap luit dudc quy dinh béi diéu kién lich su va da
an sau [trong tAm thic dan téc] vé ban chat cua phap luat,
vé vai trd cha phap luat trong xa héi, vé chinh thé, vé cach
thitc t6 chtc va van hanh mét cach hgp ly hé théng phap
luat, va vé cach thiic ma luat phap duge hoic nén dude tao
ra, dugc ap dung, dudc nghién ciu, dudgc hoan thién va dugc
giang day." Xem John Henry Merryman and Rogelio Perez-
Perdomo: The Civil Law Tradition: An Introduction to the
Legal Systems of Europe and Latin America, 3rd ed
(Standford: Standford University Press, 2007), at 2.
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nghiém cu thé ctia xa hdi'; trong khi hé théng phap luat
thanh vén thién vé hudng cach tan, thay ddi, doan tuyét
véi qua khit bang cac dao luat va nhan manh téi tu duy
dién dich, di ti nguyén ly chung, dé gidi quyét cac
trudng hop cu thé. Cac dao luat dude coi nhu nhitng cAm
nang vé tri khén trong iing xt...).2 Ciing chia sé véi cach
tiép can ké trén ctia Davit Roné (David Rene) va nhidu
nha khoa hoc luat so sanh khac, Misen Phroméng
(Michel Fromont)?, gido su luat so sanh caa truong Pai
hoc "Patheon-Sorbonne (Paris I)" cho rang, dé hiéu dugc
mdt hé théng phap luat, cAn hiéu nhiing khia canh co
ban sau day: (1) Nén tang tu tudng va lich su, (2) Cac
yéu t6 van héa va xa hoi (véi tu cach 1a bsi canh hoic
mdi trudng ma hé théng phap luat van hanh, né ciing 1a
thit ma hé thong phap luat déng vai tro phan anh hoic
tac dong trd lai), va (3) Ky thuat phap 1y (vi du, vai trod
cua an 1é va cac dao luat trong hé théng phap luat)*.
Ngoai ra, cing theo Misen Phromong (Michel Fromont),
mdi hé thong phap luat thudng dac trung bdi cac yéu to
sau: (1) Quan niém vé trat tu xa hdi (dua vao ngudn goc
ton gido hay thé tuc; theo ca nhan luian hay theo cong

1, 2. Xem Frank August Schubert: Introduction to Law and
the Legal System, 10th ed (Boston: Wadsworth, 2011), at 88.

3, 4. Michel Fromont: Cdc hé thong phdp ludt co ban trén
thé gidi (Ban dich tiéng Viét cia Truong Quang Diing), Nxb.
Tu phap, Ha Néi, 2006, tr.11.
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déng luan hoac tap thé luan), (2) Quan niém vé vai trd
cua phap luat (c6 déng vai trd trung tdm hay ngoai vi
trong viéc chi din hanh vi ca con ngudi; chi don thuén
12 cong cy duy tri trat tu xa hoi hay con 1a cong cu dé cai
bién xa hoi, v.v..); (3) Hé thong ngudn luat; (4) Co ciu
ctua quy dinh phap luat (tdc 1a c6 st dung hé théng khai
niém nén hay khéng)'. Khi di vao trinh bay mét hé
thong phap luat cu thé, Misen Phorméng (Michel
Fromont) trinh bay cic yéu t6 sau: (1) Ludc st ctua hé
thong phap luat (su phat trién cia cong phap va tu phap
qua cac thoi ky lich st1), (2) Hé thong toa an va tha tuc t§
tung, (3) Ngudn ctia phap luat (vai trd cia Hién phap,
cac diéu udc qudc té&, cac dao luat, an 1é, v.v..), (4) Noi
dung phap luat thuc dinh (tu phap va céong phap).

Khi nghién cttu vé hé théng phap luit cua Trung
Qudc, cac hoc gia phuong T4y ciing st dung khai niém
nay theo nghia hé thong phap luat bao gém cac quy
pham phéap luat ca vé ndi dung, tha tuc va thiét ché
phap 1ly*. Vi du, trong 4n ban nam 2009 ctia cudn sach

1. Xem Michel Fromont: Cdc hé théng phdp ludt co bdn
trén thé gidgi, Sdd, tr.16-19.

2. Xem Anthony Dicks, "The Chinese legal system: reforms
in the balance," The China Quarterly, No. 119 (September 1989),
p. 540; cting xem Pitman B. Potter, "The Chinese Legal System:
Continuing Commitment to the Primacy of State Power", The
China Quarterly, No. 159, Special Issue: The People's Republic of
China after 50 Years (Sep, 1999), p. 673-683.
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"Hé thong phap luat Cong hoa Nhan dan Trung Hoa:
Mét gi6i thiéu téom luge" ("The Legal System of the
People’s Republic of China in a Nutshell"), Panien. C.K.
Chao (Daniel C.K. Chow), gido su luat Pai hoc Ohaib
(Ohio) (Hoa Ky), da trinh bay cac ndi dung cd ban sau:
(1) Béi canh kinh t& - xa héi va chinh tri cia hé thong
phap luat Trung Quéc, (2) Lich st phép luat Trung
Quéc, (3) Hién phap, (4) Dang Cong san Trung Quéc, (5)
Hoat dong lap phap va giai thich phap luat é Trung Quéc,
(6) Hé thong Toa an va Coéng to, (7) Luat su va nghé luat,
(8) Luat t6 tung (dan su va hinh su), (9) Luat néi dung
(luat hinh sy, luat dan su va kinh té&, luat hanh chinh,
phap luat vé dau tu nuéc ngoai, bao hd s6 hitu tri tué)’.

4. Mot vai nhan xét

Co6 thé noi ring, & phuong T4y, khong c6 cai goi 1a
quan niém chinh théng vé phap luat va hé théng phap
luat. Cac nha nghién ctu c6 thé dua ra dinh nghia riéng,
quan niém riéng vé hé thong phap luat. Cac dinh nghia
hodc quan niém &y 1 san phdm chii quan ctia mdi nha
nghién ctu. Trong méi quan niém, thudng c6 nhiing dau
an ca nhan vé y thic hé ho#c gia tri dao diic ma tac gia
da chon lua hodc bi anh hudng.

1. Xem Daniel C.K. Chow: The Legal System of the
People’s Republic of China in a Nutshell, 2nd ed (St. Paul,
MN: West, 2009).
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Mic du, ngudi viét khéng tiép can duge bang ching
vé méi tuong téc giita phap luat phuong Tay véi phap luat
X6 viét dé khang dinh ring, quan niém vé phap luat va
hé thong phap luat cta cac luat gia cia phuong Tay va
luat gia X6 viét trudc day c6 quan hé gi v6i nhau, nhung
chiing t6i vAn tim thay khong it diém tuong déng trong
cach quan niém vé phap luat va hé thong phap luat caa
cac luat gia phuong Tay va cac luat gia Lién X6 trude day,
xét tu goc d0 ky thuat tu duy.

Mot trong cac diém tuong ddng c6 thé ké dén 13,
"hé théng phap luat" c6 thé quan niém 1a hé théng cac
quy pham phap luat. Hé théng nay c6 méi quan hé
l6gic, ndi tai vé1 nhau. Gitia cac quy pham phap luat
trong cung hé théng ay ¢6 tinh thi bac nhat dinh. Hé
théng quy pham nay dudc hgp thanh bdi nhiéu quy
pham thudc nhiéu linh vuc phap luat khac nhau (cé
tinh da dang). Su phéan biét linh vuc phap luat nay véi
linh vuc phap luat khac ciing dua co ban trén su khac
biét vé ban chat va loai quan hé xa hoi chiu su diéu
chinh bdi méi linh vuec.

Mic di1 vy, c6 nhiéu diém khac biét khé c6 thé pha
nhin trong quan niém vé hé théng phap luat caa cac
luat gia X6viét trude day véi cac luat gia phuong Tay. Cu
thé nhu sau:

Thiz nhdt, "hé théng phap luat" trong quan niém cua
phuong Tay c6 thé duge hiéu don thudn chinh 13 hé
théng cac thiét ché san sinh ra phéap luat va hé thong thi
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hanh, thuc thi phap luat. Trong nhiéu trudng hop, hé
théng phap luat chi don thuin duge hiéu 1a hé théng
thi€t ché cung véi co ché van hanh cla cac thiét ché dé.
Né1 cach khéc, khai niém "legal system" chi gian don
dugc hiéu 13 "hé théng van hanh phap luat". V& khia
canh nay, cb 1&, cac luat gia X6 viét khéng chia sé cach
tiép can nay. Néi cach khéc, khai niém "hé théng phap
luat" trong cach dung cua cac luat gia phuong Tay c6 vé
rong hon so véi khai niém tuong dGng trong quan niém
caa cac luat gia X6 viét.

Thiz hai, vé viéc phan nganh phap luat. Viéc phén
nganh phép luat 6 cic nuéc phuong TAy mang tinh udc
18 vé hoc thuat nhiéu hon 14 mét quan niém chinh thong.
Cach phan chia quy pham phap luat thanh luat céng va
luat tu c6 vé tuong d6i phd bién trong khi cach phan chia
nay lai khong dugce thita nhan do rao can vé y thic hé
trong cac luat gia X6 viét’.

Thiz ba, do nhan manh t6i tAm quan trong ctia Toa
an trong viéc thuc thi va ap dung phap luat, nhan manh
t6i moi quan hé gita phap luat va coéng ly, trong quan
niém chung cta cac hoc gia phuong Tay vé hé thong
phap luat thudng nhan manh téi vai tro ndi bat cta toa
an. N61 cach khac, duong nhu ¢6 moét quan niém kha

1. Khi cac luat gia X6 viét trudc day phai tuan tha quan
diém c6 tinh phuong phéap luan nhén thdc cia Lénin ring
moi quy pham phép luat déu la luat céng.
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thong nhit gitia cac hoc gia phuong Tay d6 1a, da néi téi
phap luat, 13 phai néi téi hé théng Toéoa an. Toa an va
phap luat 1a hai y&u t6 khong thé tach roi.

Thiz tu, cach ti€p cin cha cac luat gia X6 viét trude
day thién vé viéc phan tich ban chit giai cip va tinh
céng cu cua phap luat, trong khi cach ti€p can caa cac
luat gia phuong T4y c6 xu huéng nhin manh téi ban
chit/vai tro/gia tri xa héi cua phap luat. Chinh vi thé
trong moét thoi gian dai, quan diém cta trudng phai
phap luat tu nhién khéng dugc chid y thoa dang trong
céng tac xay dung, thuc thi va danh gia phap luat. Nguoi
viét cho ring, néu két hop ca cach tiép can ban chit giai
cip va ban chat xa hoi cia phap luat, két hop ca cach
tiép can cua phap luat tu nhién va phap luat thuc
chiing, nhan thic caa chiing ta vé ban chat, vai trd caa
phap luat sé toan dién va diy dua hon.
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QUAN NIEM TRUYEN THONG
VE HE THONG PHAP LUAT VA
NHUNG TAC PONG CUA QUAN PIEM PO
pOI VOI QUA TRINH XAY DUNG VA THUC THI
PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

TS. T6 Van Hoa

1. Khai niém, cac yéu t6 cdu thanh va dac
diém cua hé théng phap luat theo quan niém
truyén thong

1.1. Khdi niém va cdc yéu té céu thanh hé
thong phap ludt

Muén 1am rd khai niém "hé théng phap luat" theo
quan diém luat hoc truyén théng, trudc tién cin phai
xem xét khai niém "phap luat" theo quan diém truyén
théng dudc phat biéu nhu thé nao va gbm nhiing ndi
dung gi.

Theo quan diém cta chti nghia Mac - Lénin, "phap
luat 12 hé théng quy téc xU su mang tinh bit budc
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chung do nha nudc ban hanh hosc thita nhan nham
diéu chinh cic méi quan hé xa hoi theo muc tiéu, dinh
huéng cu thé".

TU quan diém nay, khai niém "phap luat" hay
"phap luat xa hoi cha nghia Viét Nam" dude dinh nghia
trong Gido trinh ly ludn nha nuéc va phap luat caa
Truong Pai hoc Luat Ha N6i1 nhu sau: "Phap luat xa
ho6i chi nghia Viét Nam 1a hé thong cac quy tic xi su
chung do nha nudc ban hanh theo nhiing trinh tu thu
tuc nhat dinh; dude nha nuéc bdo dam thuc hién bing
nhiéu bién phap khac nhau; 1a nhan t6 diéu chinh cac
quan hé x3 hdi; mang tinh bit budc chung; dudec thé
hién duéi nhiing hinh thic nhit dinh nhung duge hinh
thanh va phat trién trén co sd ché dé kinh t&, chinh tri,
van héa - xa héi va tu tudng méi"2.

Ciing xudt phat tit quan diém cta ch nghia Mac -
Lénin vé phap luat, cac nha khoa hoc phap ly cia Khoa
Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi cho rang: "phap luat 1a
hé théng nhiing quy tic xi su (hé théng nhing quy
pham) do nha nuéc dat ra hoac thira nhan va bao dam

thuc hién, thé hién y chi clia giai c4p théng tri nhim

1, 2. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh
Doan (chu bién): Gido trinh ly luén nha nudc va phdp luét,
Sdd, tr.98, 477.
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diéu chinh cic quan hé x4 hoi phat trién pht hop véi 1gi
ich cua giai c&p minh™.

Cé thé thdy, tuy duge dinh nghia véi nhitng 13i vin
khac nhau, song ciac dinh nghia vé "phap luat" theo
quan diém truyén théng & Viét Nam déu toat 1én cung
mdt ndi ham chia khai niém nay véi nhiing ndi dung
chinh nhu sau:

Thi nhat, phap luat phai 13 nhiing quy tac xi su
chung. Quy tic xt su chung 14 nhiing quy tic duéi dang
cac quy pham duge dat ra tit trude dé diéu chinh nhiing
mdi quan hé xa hoi nhat dinh xay ra sau khi quy pham
d6 dugc ban hanh. Chinh vi vy ma quan diém truyén
théng ciing cho ring, phap luat duge ban hanh ra 1a dé
tao khuén miu xi su chung cho hanh vi ctia cac ca
nhan trong xa hoi. Véi tu cach 1a cac quy tic xd su
chung, phap luat thong thudng khong cé gia tri hdi 6,
trit mot s6 trudng hop rat dic biét.

Thd hai, nha nudc, hay néi mot cach cu thé hon 1a
cac ¢o quan nha nudc, ban hanh ra phap luat bang
cach tu minh dit ra hodc thita nhan cac quy tac xd sy
chung. Chi ¢6 nha nuéc méi ¢6 quyén ban hanh ra
phap luat, cac chu thé khong phai l1a cac cd quan nha
nudc, cho da ¢6 ban hanh ra cac quy tic xu su chung

1. PGS. TS. Nguyén Ctiu Viét (chu bién): Gido trinh ly
luén chung vé nha nuwdc va phdp ludt, Sdd, tr.73.
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phuc vu hoat déng cta t3 chiic minh, song cac quy tac
xi su d6 khong dugc coi 1a phap luat. Chinh tit dic
diém nay, quan diém truyén théng cho ring, phap luat
chinh 1a sy thé ché& héa § chi cha giai cip thong tri
thong qua ¥ chi ciia nha nudc. Dac diém nay ciing dudc
dung phé bién dé phan biét phap luat véi cac quy téc
xui su chung van c6 nhiing gia tri bit budc nhat dinh
trong xa hoi, song lai khéong dugc coi 1a phap luat nhu
cac quy tic dao ditc hay cac quy tidc mang tinh chat tin
ngudng, ton giao.

Thi ba, cing véi viéc ban hanh phap luat, Nha
nudc ciing bao dam su thuc thi cta phap luat bang stic
manh cudng ché cia minh. Vé ban chat, phap luat duge
dat ra 12 dé rang budc hanh vi tng xi cia cac ca nhan,
t6 chiic va ca cac cd quan nha nudc. Khi c6 su rang bude
thi tdt yéu sé c6 su vi pham. Khi c6 su vi pham phap
luat thi y chi ma Nha nudc bao vé da bi vi pham va vi
vay, trach nhiém cia Nha nuéc 1a phai bao dam cho y
chi d6 dugc tén trong, tic 12 phap luat phai duge thi
hanh trong thuc t€. Chinh vi vay, trong bat ky Nha
nuée nao déu cb cac cd quan tu phap dé bao dam thuc
hién diéu nay. Dic diém vé su bdo ddm thuc thi bing
stic manh cudng ché& cia Nha nudc cing 1a diac diém
phd bién dé phan biét giita phap luat va cac quy tic dao
dic hay tin ngudng ton giao.

Nhitng dic diém néu trén cho thay, phap luat theo
khai niém truyén théng cia Viét Nam rat gan véi khai
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niém "phap luat thuc dinh". Phap luat duge thé hién
duéi hinh thic cu thé nhit 13 cac quy pham phap luat
do Nha nudc ban hanh va thé hién ¥ chi cia Nha nudc
(hodc y chi cha giai c4p théng tri théng qua cac cd quan
nha nuéc). Bat cit quy tic xi su nao khéng do Nha nuée
ban hanh thi khong phai phap luat. Phap luat cé gia tri
bit budc chung d6i véi toan xa hoi va Nha nuéc bao
dam cho phap luat dude thuc thi bing siic manh cUdng
ché cia Nha nude.

T khai niém "phap luat" véi nhiing dic diém nhu
trén, khai niém "hé thoéng phap luat" theo quan diém
truyén thong 1a tap hdp bao gém tit ca cac quy pham
phap luat dudc sip xép theo nhiing tiéu chi nhat dinh.

Néu sip xép theo tiéu chi cfu tric thi hé théng
phéap luat Viét Nam "l1a hé théng ciu tric caa phap
luat xa hoi cha nghia, né bao gdbm nhiing thanh td cd
ban 12 quy pham phap luat, ché dinh phap luat, phan
nganh luat va nganh luat'. Hay theo mot cach phat
biéu khéc, hé théng phap luat Viét Nam sép xép theo
tidu chi c&u tric "2 mot chinh thé théng nhit ciu
thanh bdi cac nganh luat, cac ché dinh phap luat
khéac nhau diéu chinh nhiing linh vuc, nhém quan hé
x3 hdi cung loai (c6 cling ndi dung, dic diém va tinh
ch4t) ton tai moét cach khach quan, pha hgp véi su

1. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly ludn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.495.
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phat trién khach quan cia ché d6 kinh t&, chinh trj -
x& hoi".

Né&u khéng sip xép theo tiéu chi cdu tric ma sip
xép theo tiéu chi 1a hinh thiic chiia dung phap luat hay
con goi 13 ngudn phap luat thi hé thong phap luat Viét
Nam "la hé théng phap luat thuc dinh va 1a tap hop
gdm tat ca cac ngudn phap luat ma cha yéu la cac vin
ban quy pham phap luat".

Trén day chinh 12 quan diém truyén théng va phé
bién nhat vé hé thong phap luat Viét Nam dang dude su
dung trong giéi hoc thuat ciing nhu trong thuc tién Viét
Nam hién nay. Theo quan diém nay, vé cd ban hé thong
phap luat 1a tap hop phap luat thuc dinh ma don vi nho
nhat cia phap luat d6 1a cac quy pham phap luat do
Nha nuéc ban hanh va bao ddm thi hanh bing stc manh
cudng ché cua Nha nudc. V& mit thuc chat, day 1a mot
su tap hgp mang tinh quy udc bdi 16 khéng ai c¢6 thé
thong ké hodc ndm bat hét dude c6 bao nhiéu quy pham
phép luat da duge ban hanh. Néu tap hop nay dudc phan
loai theo tiéu chi "dac diém cta cac nhém déi tugng diéu
chinh" thi hé théng phap luat sé dudc hinh dung mot

1. PGS. TS. Nguyén Clu Viét (chu bién): Gido trinh ly
luén chung vé nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.137.

2. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly lugn nha nudce va phap ludt, Sdd, tr.497.
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cach tritu tugng gdm don vi nhé nhat la cac quy pham
phap luat - diéu chinh titng quan hé xa hoi cu thé, cac
ché dinh phap luat - diéu chinh cic nhém quan hé x3 hoi
c6 cung tinh chit, cic phan nganh luat va nganh luat -
diéu chinh nhiing nhém quan hé xa héi c6 cung tinh
chat 16n hon va doéc lap tuong déi véi nhitng nhém quan
hé xa héi khac. Néu tap hop quy pham phap luat duge
phén loai theo tiéu chi "hinh thic chita dung phap luat"
thi hé théng phap luat sé duge hinh dung méot cach cu
thé hon, bao gém t4t ca cac vin ban quy pham phap luat
xép theo thi bac gia tri phap 1y cua chiing.

Ngoai cach hiéu vé hé théng phap luat nhu trén,
trong thdi gian gan day, quan diém truyén théng caa
Viét Nam ciing bit dadu xem xét khai niém réng hon vé
hé thong phap luat. Theo d6, hé théng phap luat c6
thé duge xem xét mot cach téng thé hon, khéng chi 1a
hé théng cdu tric, hé thong phap luat thuc dinh ma
con bao gdm ca cac thiét ché thuc thi va bao vé phap
luat, tham chi ca nghé luat va cong tac dao tao luat
cia quéc gia'. Tuy nhién, khai niém rdéng nay ciing
dudc ghi nhan 12 chi duge xem xét & goc do luat so
sanh chi chua phai 12 quan diém chinh théng dé c6
thé nghién ctu mot cach can ké. Chinh vi vay, khai

1. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly ludn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.498.
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niém rong nay méi chi duge ghi nhan chi chua duge
nghién cldu sau.

1.2. Céc ddc diém cua hé théng phap ludt

Véi khai niém nhu trén, hé thdng phap luat theo
quan diém truyén thong c6 mét sé dic diém nhu sau:

Thd nhat, hé thong phap luat Viét Nam ludn c6
(hoac phai bao dam) su théng nhat noi tai cua né'. Su
théng nhat nay duge hiéu 1a su thong nhat giita cac
yé&u t6 cdu thanh hé thong phap luat cho du hé théng
phap luat c6 dudc sap xép theo tiéu chi nao di chang
niia. D6 1a su théng nhat gitia cic quy pham phap luat
trong cung mot ché dinh, su théng nhat gidia cac ché
dinh trong ciing mot nganh luat va su théng nhit gida
cac nganh luat trong ca hé thong phap luat. Su théng
nhat & day dudc hiéu 1a cac nganh luat, ché dinh va
quy pham phap luat cia hé thong phap luat Viét Nam
khéng dugec mau thuin véi nhau, ndm trong mét chinh
thé thong nhit trén co sd cung tuin tha nhilng
nguyén tic chung clia toan bd hé théng phap luat ciing
nhu nhiing nguyén tic dac thu caa ting nganh luat,
phan nganh luat cu thé. P6 ciang 134 su théng nhat

1. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly lugn nha nude va phdap ludt, Sdd, tr.499; PGS.
TS. Nguyén Ctiu Viét (cha bién): Gido trinh ly lugn chung vé
nha nwdc va phdp ludt, Sdd, tr.138.
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gia cac cdp vin ban quy pham phap luat khac nhau
cua hé théng phap luat; sy théng nhat lic nay dude
hiéu 1a van ban quy pham phap luat ¢6 hiéu luc phép
ly thdp hon khéng dude trai véi van ban quy pham
phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon ma cao nhit la
Hién phép.

Thi hai, hé théng phap luat Viét Nam chiu sy chi
phéi ctia cac yéu té kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hoi,
truyén théng dan toc... cia dat nude trong mdi thoi ky
phat trién'. Pay 1a dac diém mang tinh bién chiing caa
hé thong phap luat va né bat ngudn ti nguyén ly caa
triét hoc Mac - Lénin. Phap luat 1a pham tru thudc kién
tric thugng tang, thudc y thitc xa hoi, né ludn chiu su
chi phdi ctia ¢ sé ha tang, caa ton tai xa héi, tic la
trinh d6 phat trién kinh t& - x4 hoi, ciing nhu cac yéu t&
chinh tri, van héa, truyén théng dan tdc. Trinh d6 phat
trién ctia hé théng phap luat mét mit nao d6 via 1é
thudc vita chiu su chi phdi bdi trinh d6 phat trién caa
cac yéu to trén.

Thi ba, hé thong phap luat Viét Nam ludn 12 tap
hop dong, tinh 6n dinh tudng déi, né luén van dong

1. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly lugn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.500; PGS.
TS. Nguyén Clu Viét (chu bién): Gido trinh ly ludn chung vé
nha nwde va phdp ludt, Sdd, tr.138.
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thay ddi'. Dac diém nay bit ngudn tit dac diém thi
hai. Vi ton tai xa hdi, tdc 13 cac quan hé kinh té
chinh tri, van héa - xa hoi, v.v. luén luén c6 su thay
ddi, phat trién nén phap luat ciing phai cé su thay déi
theo dé phu hop véi ting thoi ky phat trién caa dit
nudc. Diéu nay cling ¢c6 ham y 14 khi cac quan hé
thudc ton tai xa hoi ké trén c6 su thay d6i thi hé
théng phap luat Viét Nam ciing phai c¢6 su thay ddi
cho phu hgp.

2. Nhitng gia tri khoa hoc va thuc tién cia
quan niém truyén théng déi véi qua trinh xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
hién nay

C6 thé thdy ring, quan diém truyén théng vé hé
thong phap luat caa Viét Nam da c6 nhiing déng gép
16n vé mat khoa hoc va thuc tién d6i véi qua trinh
x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
hién nay:

Tht nhit, quan diém truyén théng da néu dudc
nhiing ndéi dung c6t 161 cia hé thong phap luat Viét
Nam, gitip cac nha hoat déng thuc tién va giéi khoa hoc
phép 1y c6 dugec mét cai nhin tuong d61 thong nhat vé

1. GS. TS. Lé Minh Tam, PGS. TS. Nguyén Minh Doan:
Gido trinh ly lugn nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.500-501.
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hé thong phap luat. Hé théng phap luat dude hinh
dung qua khai niém héa ciing c6 thé hién hinh dudc
mot cach cu thé véi nhitng thanh t& cu thé va quan hé
via logic, vita bién chiing gitia nhiing bd phan ciu
thanh caa hé théng phap luat.

Thi hai, viée chia thanh hai cach nhin khac nhau
vé hé thong phap luat dua trén cac tiéu chi khac nhau
ciing 12 su déng gép dang ghi nhan vé mat khoa hoc va
vé thuc tién. N6 tao diéu kién cho viéc nghién cttu vé hé
théng phap luat vita bao dam su théng nhat nji tai,
virta bao dam su thong nhat vé hinh thdc.

Thit ba, khai niém truyén thong vé hé théng phap
luat cling da chi ra duge dac diém co ban nhit ctia hé
thong phap luat d6 1a sy nhat quan, thong nhit gita
cac yéu td cdu thanh cta hé théng phap luat, cho du la
hé théng d6 c6 dude xac dinh bing tidu chi nao. Day c6
thé néi 1a dic diém co ban nhat va khéng thé thiéu déi
v6i bat ky hé théng phap luat nao.

Thit tu, khai niém truyén théng vé hé théng phap
luat cing da chi ra dugc su van dong bién ching caua hé
théng phap luat Viét Nam va nguyén nhén caa sy van
dong bién ching dé6. D6 chinh 1a m&i quan hé nhén -
qua gita hé théng phap luat va cac yéu t& thudc ton tai
x3 hoi nhu cac y&u td kinh t&, chinh tri, van hoa - xa

hoi, truyén thoéng dan tdc...
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3. Nhitng tac dong, anh hudng cua quan niém
truyén thong déi véi qua trinh xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam hién nay

Bén canh nhiing gia tri dang ghi nhan, quan niém
truyén théng vé hé théng phap luat dang c6 nhitng téc
dong va anh hudng nhit dinh cin xem xét trong qua
trinh x4y dung va hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam hién nay nhu sau:

Thi nhit, khai niém phéap luat va hé théng phap
luat bam sat theo khai niém phap luat thuc dinh duong
nhu cang cung c¢6 thém tu duy lam luat nghiéng vé vai
trdé cua Nha nudc, qua coi trong vai trd cua Nha nuédc
trong qua trinh xdy dung va ban hanh van ban quy
pham phép luat ma vd hinh trung it coi trong su tham
gia tu phia xa hdi vao qua trinh xay dung phap luat.

Thit hai, khai niém truyén théng vé hé théng phap
luat 1a khai niém theo nghia hep. Khai niém theo nghia
rong mdi duge d€ cap tu khi tién hanh cdng cudc xay
dung va hoan thién phap luat. Tuy nhién khai niém hé
thong phap luat theo nghia réng vin chua dude khai
thac 6 mic dd hop ly. Thuc ra trong bdi canh hoc thuat
trong nha truong thi khai niém theo nghia hep 1a khai
niém phu hgp, béi vi, né ngay lap tic cung cap cho sinh
vién moét khai niém tuong d61 don gian nhung dé cap
dugc nhitng ndi dung c6t 161 va théng nhat vé hé thong
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phap luat. Chi c¢6 diéu khi dua vao thuc tién thi khai
niém theo nghia hep va nhiing kién thic nghién citu
sau vé khai niém nay chua giap giai quyét duge van dé
nan giai nhit, d6 1a van dé thuc thi phap luat. C6 thé
néi, trong quan niém truyén théng khéng nhin nhan hé
théng phap luat nhu mét hé théng dé hién thuc hoa
phap luat va nghién cttu hoan thién phap luat ma chi la
ban than hinh thic thé hién phap luat thuc dinh sip
xép theo mét tiéu chi ndo d6. Vi thé, nén hoat dong xay
dung phap luat caa ching ta thudng két thic 6 lic 1am
luat xong chi chua chd trong nhiéu t61 khau "bao dam
thuc thi phap luat" hay "thi hanh phap luat". Va diéu
nay chia dung nhiéu bat cap bdi vi, phap luat du cb
hay dén miy nhung néu né chi ndm trén gidy chi
khéng di vao cudc song thi ban than né ciing bi mat di
gia tri va y nghia déi v6i doi séng xa hoi.

Thi ba, quan niém truyén thong nay dan téi chd
danh déng khai niém phap luat, méi chi phan biét gian
don su khac biét vé hiéu luc phap 1y gitia cac van ban
quy pham phap luat ma chua phan biét dugc vé ban
chat cadp do hiéu ldc van ban nao thi diéu chinh nhiing
van dé gi. Thuc ra, ban chit siu xa cua van dé ciing la
do khai niém phap luat; khai niém hé théng phap luat
chua tra 181 dudc cau hoi phap luat do ¢o quan nao ban
hanh thi mang tinh "phap luat" nhiéu nhit din dén
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danh dong vé mit ban chit cac "loai" phap luat khac
nhau nhu luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu, v.v.. Tu
d6, trong khai niém hé théng phap luat, khi phén loai
theo cip hiéu luc ctia vin ban thi cing thudng su dung
hinh anh kim tu thap. Hinh anh nay thuc chat 1a dé
minh hoa thit bac vé& hiéu luc phap 1y caa cac vin ban
quy pham phap luat khac nhau, song trén thyc té, hinh
anh nay ciing dé bi lién hé t6i mtc d6 chi tiét, cu thé
cua cac loai van ban quy pham phéap luat khac nhau.
Tu d6, din téi tu duy lap phap chua chi trong diing
mic vao lam luat, dé chdp nhan luat khung, luat ong.
Pang 1é ra, trong pham tru "hé théng phap luat", can
phai 1am rd vai tré cua ting "loai" phap luat trong hé
théng phap luat Viét Nam. _

Thi tu, trong cac dic diém ca hé thong phap luat
méi chi dé cap tinh dong ma chua dé cap tinh dn dinh
cua hé théng phap luat. Diéu nay ciing c6 tac dong
dang ké téi tu duy x4y dung va hoan thién phap luat
cta ching ta, gian tiép giy ra tinh trang phap luat
hay bi thay d6i, tinh 6n dinh th&p va thiéu di tinh
chién lugc.

4. Mot s6 ki€n nghi, dé xuat

Dé khai niém "hé théng phap luat" vé mat hoc thuat
dudc phat trién mét cach ddy da va hiu ich hon nita cho

104



cdng cudc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam hién nay cin luu § mét s6 diém sau:

Thi nhit, can dua vao nghién citu su va toan dién
ca hai loai khai niém theo nghia réng va nghia hep vé
hé thong phap luat. Khong nén chi chd trong téi mot
loai ma cin chi trong nghién ctiu ca hai loai khai niém
nhu nhau. Déi véi ting loai, cdn 1am rd ndi ham cing
nhu ¥ nghia cu thé ciing nhu cac dic diém va cac tiéu
chi cua né.

Th hai, cAn ti€p tuc nhan manh téi cac dic diém
uu viét truyén théng cua hé théng phap luat nhu tinh
théng nhat va tinh bién chiing. Bén canh dé, cling cin
hét stic nhan manh téi tinh 6n dinh ctia hé théng phap
luat. T d6, nghién ctiu sdu dé hinh thanh ndi ham
ciing nhu céc yéu cdu va cac diéu kién bao dam tinh 6n
dinh ctia hé thong phap luat.

Thi ba, cAn phan biét rd ban tinh va qua d6, dé cao
vai tro cua cac van ban luat trong hé théng phap luat.
Khéng nén xay hinh kim tu thap cho hé théng phap
luat. CAn nhan manh thid bac 1a thit bac vé hiéu luc
phap 1y va hé thong phap luat tuy con c6 nhiéu loai quy
pham phap luat c6 hiéu luc phap ly khac nhau song
khéng c6 nghia cang 1én cao thi s§ lugng van ban hay
quy pham cang bi thu hep lai hay it di. Trong qué trinh
phat trién khai niém "hé théng phap luat" can hét stc
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tranh giy ra tdm 1y vdn ban cang c6 hiéu luc phap ly
cao thi cang khong thé cu thé dudc, hodc van ban quy
pham phéap luat c6é hiéu luc phap ly cang cao thi cang
nhit thiét phai c6 vdn ban quy pham phap luat céip
dudi dé cu thé héa. Can phai xac dinh rd trong hé théng
phap luat Viét Nam, loai van ban quy pham phap luat
nao thuc su mang tinh "phéap luat" nhiéu nhat dé ti dé
hinh thanh co ché xdy dung va bao dam thuc thi mét
cach phu hgp.
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HE THONG PHAP LUAT THEO TINH THAN
NGHI QUYET SO 48/NQ-TW CUA BQ CHINH
TRI VE CHIEN LUQGC XAY DUNG VA HOAN
THIEN HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
PEN NAM 2010, DINH HUONG DEN NAM 2020 -
MOT SO VAN DPE LY LUAN VA THUC TIEN

TS. Nguyén Vin Hién

Nhu ching ta da biét, cong viéc cai cach phap luat
va tu phap cta nudc ta da thuc hién dugdc gan 10 nim
véi su ra doi cia cac van kién cua Dang trong linh vuc
nay nhu Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 cua
B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam
2020 va Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua
Bé Chinh tri vé chién lugc xady dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
d&n nam 2020. Cac van kién nay thé hién chi chuong
hoan thién, cing cd hé théng phap luat va cai cach tu
phap ctia qudc gia, trong d6 ¢6 van dé hoan thién cac
ndi dung 1y luan vé phap luat, hé théng phap luat.
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Nghi quyét s6 48-NQ/TW la van kién Dang dau tién va
quan trong nhat tinh dén thoi diém hién nay dua ra céc
dinh huéng trong viéc hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam. Qua qua trinh nghién citu, c6 thé thay Nghi
quyét nay da thé hién mot tu duy méi vé phap luat caa
Pang Cong san Viét Nam, mot cach ti€p can, quan
diém méi vé hé thong phap luat. Trong phan nay, tac
gia bai viét xin gidi thiéu quan niém vé hé théng phap
luat trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW.

1. B8i canh ra ddi Nghi quyét s6 48-NQ/TW

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua Bj
Chinh tri vé chién lugec xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén niam 2010, dinh huéng
dén nam 2020 dugc ban hanh trong béi canh sau:

Thiz nhét, cong cude d6i méi do Pang khéi xudng va
lanh dao da tao ra nhiing bién d6i su sic trong doi
song chinh tri, kinh t& va xa héi ciia dat nude. Sau gin
20 nam ddi méi, kinh t& nudc ta da ra khéi tinh trang
suy thoai dién ra trong nhiéu nim. Nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia ngay cang dudc
cling 6 va phat trién, lién tuc tang trudng véi nhip do
cao, gép phan quan trong trong viéc cai thién mét cach
dang ké ddi séng cia Nhan dén; chinh tri - xa hdi én
dinh va dugc giit viing; qudc phong an ninh duge tang
cudng; quan diém vé xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi cha nghia Viét Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va
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vi Nhan dan dugc khing dinh. Ban chit dan cha cta
Nha nudc ta ngay cang dugc thé hién va thuc hién trén
nhiéu mat cta ddi séng x4 hoi. Quyén lam chd cta
Nhén dan dugc ton trong va bao dam thuc hién va vi
thé cua Viét Nam ngay cang dudc nang cao trén trudéng
quoc té.

Thiz hai, Dai hoéi IX cia Dang Coéng san Viét Nam
dat ra nhitng muc tidu chién luge cho viéc phat trién
dat nudc véi trong tAm 14 phan ddu dua dat nudc dén
nam 2020 vé co ban trd thanh mét nudc céng nghiép.
Pé thuc hién dugde nhiing muc tiéu cia Chién luge phat
trién kinh té& - xa hoéi 2001 - 2010, Pang ta chi ré phai
"d61 méi va hoan thién khung phap 1y, thao gd moi trd
ngai vé co ché, chinh sach va tha tuc hanh chinh dé
huy déng t6i da moi ngudn luc, tao stic bat méi cho phat
trién san xudt, kinh doanh cia moi thanh phén kinh t&
véi cac hinh thic sé htiu khac nhau".

Thi ba, chu truong xay dung Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam dit ra nhiing nhiém vu
quan trong va cip bach trong viéc d8i méi té chic va
hoat dong ctia bé6 may nha nudc. Hién phap Viét Nam
nam 1992 stia d6i, bd sung niam 2001 da dat co sé hién
dinh cho viéc hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai bidu
toan quéc lan thi IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2001,
tr.188.
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trong nhiing nam tiép theo, phuc vu viéc xay dung nén
kinh t& d6c 1ap, tu cha trén co sé phat huy néi luc, chu
déng hoi nhap kinh t&€ qudc té; thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc.

Chuong trinh tong thé cdi cich hanh chinh nha
nudc giai doan 2001-2010 dugc phé duyét véi 4 ndi
dung cd ban: cai cach thé ché; cai cach td chiic bd may
" hanh chinh; d6i méi, ning cao chit lugng ddi ngd can
b, cong chdc va cai cach tai chinh cdng. Muc tiéu cua
Chuong trinh 1a dén 2010, xiy dung dudc mot nén
hanh chinh din chq, trong sach, viing manh, chuyén
nghiép, hién dai hoa, hoat ddng c6 hiéu luc, hiéu qua
theo nguyén tic cia Nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia, dap @ing yéu cau quan ly nén kinh t& thi trudng
dinh huéng xa héi chu nghia.

Nghi quyét s6 08/NQ-TW cta Bo Chinh tri vé mét
s6 nhiém vu trong tdm cta cai cach tu phap trong thoi
gian t61 da dat ra mdt s6 cai cach mang tinh cdp bach
doi hoi viéc thuc hién phai c¢6 su ¢ gang rat 16n, dong
bd va bén bi cia khéng nhiing cac co quan tu phap, ddi
ngi can bo tu phap ma cua ca bd may nha nuéc va hé
théng chinh tri.

Nhu vay, doi hoi cap thiét ldc bay gio 1a phai tién
hanh déng bé cai cach phap luat, cai cach hanh chinh
va cai cach tu phap theo nhiing muc tiéu, dinh huéng
chung, c6 tam chién lugc, tao thanh thé kiéng ba chan
vitng chéc cho viéc xay dung va phat trién cac nguyén
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téc t8 chic va hoat déng ctia Nha nude phap quyén cla
dén, do dan, vi dan trong nén kinh t& thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia.

Thi tu, trong quan hé quéc t€, véi cha truong md
cia va hdi nhap, Viét Nam da trd thanh thanh vién cha
mét sO t6 chiic qudc t&€ va khu vuc. Viéc ky két nhiéu
hiép dinh quéc t& song phuong va da phuong vé cac linh
vuc va dang chuén bi nhiing diéu kién cin thiét dé gia
nh4p T6 chic Thuong mai thé giéi' (WTO) ciing doi hoi
viéc hoan thién phap luat dé phuc vu cho viéc héi nhap
va bdo dam thuc hién cac cam két qudc té&. Day 1a céng
viéc hét stc phtc tap, doi hdéi phai c6 su diu tu thich
dang vé moi mat.

2. Quan diém vé hé théng phap luat trong
Nghi quy&t s5 48-NQ/TW

Nhu trén da trinh bay, quan niém vé hé théng
phap luat trong khoa hoc phap ly nudc ta thoi gian
qua da c6 nhiing anh hudng va tac dong manh mé dén
quéa trinh xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam trong thuc tién. Hé thong 1y luan chinh
thong cta ching ta da va dang dugc giang day trong
cic cd sé dao tao luat trong mét thoi gian dai vé phap
luat, ban chat phap luat, hé thong phap luat... da gidp

1. Hién tai Viét Nam da chinh thic tré thanh thanh vién
day du cha WTO tit ngay 11-01-2007 (BT).
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cac nha thuc tién va giéi khoa hoc c6 dudc mdt cach
nhin tuong d6i théng nhit vé hé thong phap luat.
Trong thuc tién, ching ta da xiy dung dudc hé thong
phap luat tuong déi d6 so, c6 thit bac dude hinh thanh
theo nhiing trat tu phap ly nhit dinh, xay dung dudc
mot hé théng cac nguyén tic, quy tdc trong viéc ap
dung phap luat, t8 chitc thi hanh phap luat.

Tuy vay, quan niém vé hé thong phap luat néu trén
ciing boc 16 nhitng han ché nhat dinh, tic dong khong
nhd dén cong tac xay dung va td chic thi hanh phap
luat trén thuc t& nhu: khai niém hé théng phap luat
thiéu linh hoat, thé hién ré tu duy phap luat do Nha
nude ban hanh, thé hién ¥ chi cia Nha nuéc (nha lap
phap)... dudng nhu cang cing ¢6 thém tu duy lam luit
nghiéng vé phia Nha nuéc, coi trong quyén, lgi ich ctua
Nha nuéc. Khai niém hé théng phap luat theo nghia
hep, chi nhin hé théng phap luat trong méi quan hé
thong nhat, thi bac ndi tai trén phuong dién ciu tric
cua cac quy dinh phap luat va luat thuc dinh, chua
nhin nhan tinh hé théng trong méi quan hé giiia xay
dung thé ché (phap luat) va t3 chic thi hanh phap luat,
chua di sdu lam r6 tinh chit, vai tro tac ddong caa ting
bd phan trong hé théng déi véi viéc diéu chinh cac quan
hé trong doi song xa hoi. Vi thé, hoat dong xiy dung
chinh sach/phap luat caa ching ta dude coi 1a két thic
khi ban hanh xong vin ban quy pham phap luat, coi
nhe co ché theo doi, danh gia chat ché qua trinh luat di
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vao cudc song nhu thé nao? Tac dong dén doi séng xa hoi
ra sao? Nhiing mau thuin phat sinh trong qua trinh thi
hanh phap luat khac véi nhitng du liéu, tién doan trong
qué trinh danh gia tac dong khi xay dung van ban nhu
thé ndo... Quan niém truyén thong nay dan téi chd khai
niém phap luat, hé théng phap luat mdi chi duge xem
xét, nghién ciiu, danh gia, phan biét & géc dd hoc thuat
nhiéu hon 13 dng dung trong thuc tién xiy dung va to
chiic thuc thi phap luat, coi trong viéc phan biét su khac
biét vé hiéu luc phap ly giiia cac vin ban quy pham phap
luat hon 13 viéc hiéu luc, tac ddng ciia van ban trong qua
trinh t3 chic thi hanh trén thuc tién. Ban chat sau xa la
6 khai niém phap luat, khai niém hé théng phap luat
chua tra 161 dude cau hoi phap luat do ¢ quan nao ban
hanh thi ¢6 hiéu luc thuc thi trong thuc tién cao hon, c6
tac dong dén viéc diéu chinh quan hé xa hoi va mang lai
hiéu qua nhiéu hon. Piéu nay thé hién tu duy lap phap
chua chi trong ding muc vao hoat dong xay dung luat
so v6i hoat déng xay dung cac van ban huéng dan thi
hanh, chua chd trong ding mic vao tiéu chi kha thi caa
vin ban phap luat so véi cac tiéu chi khac, ching ta dé
chip nhan luat "khung", luat "ong", khong han ché duge
tinh trang moi cip, moi nganh déu phai ban hanh van
ban huéng din thi hanh; thi€u cd ch€ hitu hiéu trong
viéc thong tin, ph6 bién phap luat trong xa hoi, cd ché td
chiic thi hanh phap luat hiéu qua, thi€u cac diéu kién
bao dam thuc thi phap luat.
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Tit quan niém tuong ddi hep vé hé thong phap lujt
da c6 nhitng anh hudng nhat dinh dén nhan thidc va
hoat dong thuc tién. Nhiing bat cap, han ché ctua hé
théng phap luat nuéc ta thoi gian qua cbé nhiing
nguyén nhan ti nhan thic, trong d6, viéc xay dung
phap luat chua duge gan chit véi co ché thuc thi phap
luat, trong qua trinh xay dung luat chua du liéu diy
dt cac phudng an td chitc thuc thi phap luat trén thuc
té, ti thiét ché (bd may), cd ché thuc thi dén viéc bao
dam ngudn nhéan luc, tai chinh.... Cu thé 1a con cé su
cdt khiic, thiéu tinh lién két giita viéc ban hanh phdp
ludt va thi hanh phdp ludt'. Viéc ban hanh phap luat
va thi hanh phap luat chua dugde nhin nhan nhu mét
chinh thé théng nhit, mot qua trinh lién tuc... Trén
thuc t&, cac diéu kién bao dam t6 chitc thi hanh phap
luat (bd may thiét ché, ngudn nhan luc, diéu kién tai
chinh, co sd vat chit...) chua duge xem xét méot cach ki
ludng, than trong khi ban hanh luat, viéc danh gia tac
dong kinh t€ - xa héi trude khi ban hanh luat chua
dudc chu trong ding mic. Hé qua 1a nhiéu dao luat du
tu tudng, tinh than cé tién bé nhung vin rit cham,
khé di vao cudc sdng do thiéu cac diéu kién bao dam,
thi€u co ché kiém tra, theo doi, thidu viéc danh gia tac
dong kinh t€ - xa héi ciia dao luat sau khi da c6 hiéu

1. Béo céo s6 135/BC-CP ngay 01-10-2010 ctia Chinh phu
so két trién khai K& hoach 900/UBTVQH11, tr.19.
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ldc thi hanh (vi du, thiéu co ch& phap ly dé kiém tra,
glam sat hiéu qua dau tu von ctia Nha nudc vao cac
tap doan kinh té...); trong mét sé linh vue, x4y dung
phdp ludt chua gan véi qudn ly thi hanh phdp ludt
lam cho phdp lugt khéng nhitng khé phdn dnh day du,
kip thoi nhu cau thuc tién, ma con khé cé khd ndng du
bdo, dinh hudng diéu chinh cdc quan hé xa héi. Chang
han, co quan chiu trach nhiém giip Chinh phi: hoach
dinh chinh sdch, phdp lugt hinh su, qudn ly nha nude
vé thi hanh phdp ludt nhung khéng duoc giao chirc
ndng quan ly cdc hoat déng tu phdp hinh su la diéu
khéng hop ly".

Trén co s6,phan tich va danh gia ddng thuc trang
hé théng phap luat nuée ta, B6 Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé chién luge xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim
2010, dinh huéng dén nam 2020 va trong Chién ludc
nay da c6 nhiing thay d8i 16n vé cach tiép can hé théng
phap luat. Theo d6, hé théng phap luat duge tiép can
trong trang thai dong, trong d6, hoat dong xay dung thé
ché& va hoat d6ng t6 chiic thi hanh phap luat duge dat
trong mdi quan hé gian bé hitu cé trong mét chinh thé
théng nhat da dudc thé hién nhit quan trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW.

1. Bao céo s6 135/BC-CP ngay 01-10-2010 cia Chinh phu
sd két trién khai K& hoach 900/UBTVQH11, tr.20.
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O day, cdn nhin manh thém réng, dé gitp Ban cén
su Dang Chinh phd, B Chinh tri trong viéc xay dung
Nghi quyét s6 48-NQ/TW, trong qua trinh chuén bi, By
Tu phap d4 phdi hop véi nhiéu chuyén gia va cac td chic
quéc t& (dac biét 1a Dy an "Star") trong giai doan 2000-
2004 da tién hanh du an danh gia nhu ciu hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam. Trong qua trinh thao luin va
trién khai du 4n nay, quan niém vé hé thong phap luat
gbm céac thanh t& cd ban (thé ché& phap luat, thiét ché thi
hanh phap luat, théng tin phap luat, dao tao ngudn
nhén luc thuyc thi phap luat) da dude ap dung trong viéc
danh gia nhu ciu phap luat Viét Nam ciing nhu xay
dung cac du thao cia Chién luge phap luat. Tuy vay, khi
nghi quyét dugc thong qua, cac thanh t6 khac cta hé
thong phap luat (thiét ché thi hanh phap luat, théng tin
phap luat va dao tao ngudn nhan luc thi hanh phap luat)
da dugc dua thanh cac giai phap trong Nghi quyét so 48-
NQ/TW thay vi 1a cac dinh huéng nhu cac ban thao ban
dau. Mic du vay, tinh than quan niém hé théng phap
luat nhu trong qua trinh xay dung bao cao danh gia nhu
cau va du thao Chién lugc phap luat vin khéng thay doi
trong Nghi quyét.

Phian md dau cua Nghi quyét s6 48-NQ/TW di néu
ro hé thong phap luat cia nuéc ta vao thdi diém dé
chua déng bd, thiéu théng nhit, tinh kha thi thap,
cham di vao cudc séng. Cd ché xay dung, sita d6i phap
luat con nhiéu bat hgp 1y va chua dudc coi trong d8i méi
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hoan thién. Tién 46 xay dung luat va phap lénh con
cham, chit lugng cac van ban phap luat chua cao. Viée
nghién citu va té chitc thuc hién cac diéu udc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién chua dudec quan tim day
du. Hiéu qua céng tac tuyén truyén, phé bién gido duc
phéap luat con han ché. Thiét ché bao dam thi hanh
phéap luat con thiéu va yéu.

Trong phan ndi dung, Nghi quyét s§ 48-NQ/TW da
tiép can hé théng phap luat kha toan dién, trén co sd
coi Hién phap 1a dao luat géc, dao luat co ban thi Nghi
quyét con chi ra 4 b phan, néi cach khac, ¢6 4 tru cot
trong ciu tric hé théng phap luat, d6 1a: (1) Thé ché;
(2) Thiét ché thi hanh phap luat; (3) Nhan luc va viéc
d30 tao ngudn nhan luc lam céng tac phap luat, nghé
luat; (4) Thong tin phap luat, phd bién, giao duc phap
luat (nhu trén da néu, vé mit tu tudng Nghi quyét van
thé hién tinh thin quan niém hé théng phap luat gém
cac tru cot néu trén, song cac tru cot thi 2, 3, va 4 da
trd thanh cac giai phap trong Nghi quyét).

Hién phap la dao luat co ban, vin kién chinh tri -
phap 1y quy dinh vé thé ché chinh tri, nguyén tic to
chiic quyén luc nha nudc, co cdu bd may nha nudc va
quyén, nghia vu cd ban cta cdng dan. Hién phap 12 van
ban c6 gia tri phap 1y cao nhat, 13 cd sd nén tang cho
viéc xay dung, hoan thién hé théng phap luat, gép phan
bio dam cho su phat trién &n dinh, lau dai cha quéc
gia, dan toc.
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Ciing nhu cac nudc, trong qua trinh xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hdi chi nghia caa Nhan dén, do
Nhan dan, vi Nhan dan, mac du Nghi quyét sG 48-
NQ/TW khéng dé cap truc tiép dén Hién phap nhung
tinh than cha Nghi quyét thé hién r6 Hién phap 1a dao
luat téi cao, 1a dao luat gdc, dao luat co ban cua hé théng
phap luat véi chitc ning co ban, von c6 cua Hién phap
nhu: Hién phap 1a vin ban quy dinh t8 chic quyén luc
nha nudc, giéi han quyén luc nha nuéc, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, 1a cong cu dé phat trién tu do,
dan chi ctia con ngudi trong xa hdi... Nghi quyét khing
dinh hé théng phéap luat phai cu thé héa cac quy dinh
cua Hién phap vé xay dung Nha nuéc phap quyén xa hdi
cha nghia Viét Nam cta Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dén; bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan
chu ctia c6ng dan; xay dung nén kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia, phat trién vin héa - xa hoi, gii
viing quéc phong, an ninh, P8i méi va khéng ngiing
hoan thién phuong thic lanh dao cia Dang phu hgp véi
Hién phap va phap luat...

Trong 4 tru cot néi trén thi thé ché 1a tru cét quan
trong nhit, 1a xuong sdng cua hé thong phap luat (theo
quan diém hién dai, bd phan nay dudc goi 12 hé théng
ngudn luat, bao gbm khéng chi hé théng cac vin ban
phéap luidt ma con ca diéu ude quéc té, an 1é va tham
chi, bao gom ca cac hoc thuyét phap 1y). Néu thiéu cac
yéu t& khéac thi c6 thé ching ta vin c6 mét hé théng

118



phap luat da khéng hoan chinh nhung néu thiéu hé
théng cac van ban quy pham phap luat thi khéng thé
néi dén su tén tai cia mot hé théng phap luat. Theo dé,
Nghi quyét s& 48-NQ/TW da chi ra 06 dinh huéng 16n
vé thé ché can tiép tuc bd sung, hoan thién trong giai
doan 2005-2020, cu thé 1a: (i) Xay dung va hoan thién
phap luat vé t6 chitc va hoat ddong cia cac thiét ché
trong hé thong chinh tri phu hgp véi yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chia nghia Viét Nam caa
Nhan dén, do Nhan dén, vi Nhan dan; (11) Xay dung va
hoan thién phap luat vé bao dam quyén con ngudi,
quyén tu do, dan cha ctia cong dan; (iii) Xay dung va
hoan thién phap luat vé dan su, kinh té&, trong tam la
hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi
chu nghia; (iv) Xay dung va hoan thién phap luat vé
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y té&, vin héa -
thong tin, thé thao, dan tdc, t6n gido, dan sb, gia dinh,
tré em va chinh sach xa hoi; (v) Xay dung va hoan thién
phap luat vé quéc phong va an ninh qudc gia, trat tu,
an toan xa héi; (vi) Xay dung va hoan thién phap luat
vé hdi nhap qudc té. Nghi quyét ciing dé ra nhiing giai
phap nham ddi méi quy trinh, th tuc xay dung phap
luat; nang cao nang luc va trinh d6 lam luat caa Quéc
hdi; tang cudng vai trd, trach nhiém ctaa cac co quan, t6
chiic nghién ciu chuyén nganh trong hoat dong xay
dung phap luat; nghién cGu kha nang khai thac, st
dung an 1é, tap quan (ké ca tap quan, thong 1é thuong
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mai qudc t&) va quy tdc caa cac hiép hoi nghé nghiép,
g6p phan bd sung va hoan thién phap luat.

Trén co sé xac dinh Hién phap 1a dao luat gde, dao
luat co ban cia hé thong phap luat, Nghi quyét so
900/UBTVQH11 ngay 21-3-2007 vé trién khai Nghi
quyét s6 48-NQ/TW da xac dinh rd trong giai doan
2007-2010 cin nghién ciiu stia d6i, b6 sung Hién phap
nam 1992 véi yéu ciu xuc tién viéc nghién citu stia ddi,
b6 sung Hién phap nam 1992 phu hdp véi yéu cau phat
trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi cha
nghia va xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi cha
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Thiét ché thi hanh phdp ludt 1a tru cot thi hai, gdm
cac t0 chiic, cac cd quan hodc cac dinh ché cdn thiét
khac duge hinh thanh mét cach tuong ting véi hé thong
van ban phap luat (hé thong ngudn luat), dé bao dam
cho viéc thuc thi ¢6 hiéu qua hé théng van ban phap
luat. Néu c6 mdt hé thdng cac van ban phap luat rat
day ¢4 nhung thiéu cac thiét ché cin thiét dé thuc thi
cac quy dinh ctia phap luat, dé dua phap luat vao cudc
song thi hé thong vian ban phap luat d6 ciing trd nén it
¥ nghia va kém hiéu qua. Theo d6, Nghi quyét so 48-
NQ/TW da chi ra nhiing trong tAm vé hoan thién thiét
ché& thi hanh phap luat, dap tng cac yéu ciu cia mdt hé
théng phap luat hoan chinh, dong b, kha thi, trong d6
dat trong tam vao cai cach t8 chiic va hoat dong cta co
quan tu phéap, trong tAm 12 hoat dong xét xi cua Toa
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an theo n6i dung Chién luge cai cach tu phap, dé cao ky
luat, ky cuong trong hoat déng cta cac cd quan nha
nudc. Nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong thanh tra
cong chic, cong vu. Ddy manh d&u tranh chéng quan
liéu, tham nhiing, lang phi. Bao dam moi hanh vi tham
nhiing phai duge phat hién kip thoi va xi 1y nghiém
minh theo phap luat. Trén co s d6, Nghi quyét s&
900/UBTVQH 11 ngay 21-3-2007 ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi vé k& hoach thuc hién Nghi quyét s6 48-
NQ/TW (giai doan 2007-2012) da danh ca muc II vé
tang cuong niang luc cua cac thiét ché xay dung va thuc
thi phap luat, trong d6 nhdn manh dén cac giai phap
ddi méi t6 chitc va hoat dong cta Qudc hdi va cac co
quan cua Qudc héi trong xay dung phap luat; xay dung
co ché huy déng tri tué cia Nhan dan tham gia vao qua
trinh xay dung va thuc thi phap luat; ting cudng hiéu
luc, hiéu qua thi hanh phap luat, kién toan t8 chic va
hoat ddng cua cac cd quan thi hanh phap luat, truéce
mat tap trung vao cac van dé trong tdm 12 hoan thién
t8 chiic bd may hanh chinh nha nuée theo tinh than Pai
hoi Pang 1an thi X, hoan thién co cdu Chinh phu, tiép
tuc sdp xép cac cd quan thudc Chinh phu phu hdp véi
cac luat méi vé té chic cha Chinh phd, bdo ddm su
minh bach, ranh mach, ré rang, khong chéng chéo vé co
cidu té chic, chic nang, nhiém vu va ché do6 trach
nhiém.

Nhén lue va viéc dao tao nguén nhén luc lam cong
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tdc phdp ludt, nghé lugt 1a tru cot thi ba trong khai
niém hé théng phap luat. Bd phan nay bao dao cac diéu
kién vé chat lugng va s8 lugng nhan luc dé van hanh hé
théng trong thuc tién. Chit lugng van ban quy pham
phap luat phu thudc vao chit lugng trinh do, chuyén
médn cia nhiing nha x4y dung luat, hiéu qua thi hanh
phap luat trong thuc tién phu thude khong nhd vao chat
lugng ngudn nhan luc thi hanh phap luat. Pao tao
nguén nhan luc va viéc bao dam ngudén nhan luc lam
cong tac phap luat lai chinh 13 co s bao dam cho viée
hién thuc héa tat ca cac tru cot khac trong hé thong
phap luat, tu do1 ngi cac chuyén gia xay dung phap luat
dén d6i ngii nhiing ngudi lam gido duc, tuyén truyén
phap luat, t6 chiic thi hanh phap luat, nhiing nguoi lam
cong tac xét xi, hoat dong tu phap khac, luat su, cong
chiing, v.v.. Nghi quyét s6 48-NQ/TW xac dinh: Bao dam
s6 lugng va chat lugng nguén nhan luc can bd, cong chic
lam céng tac phap luat. D8i méi cong tac quan ly nha
nudc d8i véi viée dao tao can bd luat, xiy dung trudng
Dai hoe Luat Ha Néi va Trudng Dai hoc Luat Thanh phé
H6 Chi Minh thanh céac trong diém vé dao tao can b
luat. Boi dudng, cap nhat thudng xuyén kién thdc phap
luat cho can b quan ly hanh chinh nha nuéc, dic biét 1a
ddi nga can bd phap ché chia cac bd, nganh. D6i méi cong
tac dao tao cac chiic danh tu phap dap tng yéu cau si
dung, luan chuyén cac chic danh tu phap. Chud trong
gido duc dao ddc nghé nghiép cho cac chiic danh tu
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phap... Trén co sé d6, Nghi quyét s6 900/UBTVQH ngay
21-3-2007 da danh ca muc IV dé dua ra cac giai phap, 16
trinh vé phat trién hé théng dao tao ngudn nhan luc 1am
cong tac phap luat.

Nhan lyc phap luat gbm tit cA nhitng ngudi tham
gia vao qua trinh x4y dung va thuc hién phap luat. Bo
phan chiém vi tri, vai tré quan trong nhat trong ngudn
nhan luc phap luat cia dit nuéc 1a doi ngi cac nha
luat hoc bao gém nhiing tri thic, cac chuyén gia luat,
cac nha chinh khach, d61 ngii can b, cong chic nha
nudc, nhiing ngudi truc tiép tham gia vao qua trinh
ban hanh ra cac quy dinh phap luat (tu viéc phan tich,
danh gia chinh sach, soan thao cac du 4n van ban quy
pham phap luat, thdm tra, thdm dinh, thong qua vin
ban...), nhiing ngudi tham gia vao qua trinh t8 chiic
thuc thi cac quy dinh phap luat (giai thich, 4p dung
cac quy dinh phap luat, xét xd, bao chiia, thanh tra,
kiém sat cac hoat déng phap luat...). D6 1a d6i ngi
nhan luc quan trong cta xa hoi c6 tri thdc va trinh do6
chuyén mén cao, c6 tay nghé viing vang dé c6 thé hoan
thanh dugc nhiing cong viéc dugc giao. Ngudén nhan
luc phuc vu cho cong tac xay dung va thi hanh phap
luat c6 vai trdé dac biét quan trong trong qué trinh van
hanh ctia hé thong phap luat, néu ho khong duge dao
tao c6 chat lugng thi c6 thé din dén nhiing du thao
van ban ma ho tham gia soan thao, thdm dinh, tham
tra sé c6 chat lugng thip, nhiing quy dinh phap luat
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ma ho ¢6 trach nhiém t8 chitc thuc hién, ap dung cé
thé khéng ding muc dich, cac quyét dinh ap dung
phap luat ma ho ban hanh c¢é thé khong sat thuc té
hiéu luc, hiéu qua thap...

Dao tao ngudn nhin luc phap luat 1a qua trinh
trang bi kién thdc, chuyén mén, k§ nang, nghiép vu
lién quan dén cac hoat doéng phap luat cho déi ngi
nhiing ngudi tham gia xiay dung, thi hanh phap luat
nham dap tng yéu cau trinh d9, chiic trach, nhiém vu
caa vi tri cong tac dugde giao. Pao tao ngudén nhan luc
phap luat cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat
t6t thi cac hoat ddong nay méi c6 chat lugng, hiéu qua,
dap tng dugde nhu cdu doi héi cia dat nude. Dong thai
d61 ngti nhan luc nay méi 1a ngudn vén dé ching ta cha
dong, tich cuc tham gia hdp tac qudc té, thich dng va
tan dung c6 hiéu qua qua trinh toan ciu hoa vi 1gi ich
cua dat nuée.

Va cuéi cung, théng tin phdp ludt, phd bién,
giao duc phap luat 12 mét tru cét cua hé théng phap
luat ma ngudi ta thudng it dé ¥ dén nhung ciing rat
quan trong. D4y 1a bd phan quan trong cé vai tro két
ndi thé ché véi thiét ch& thuc thi phap luat, bao dam
cho hé théng van hanh séng dong trong thuc tién xa
hoi. Néu c6 mdt hé théng van ban phap luat day da
nhung khéng hodc it chd y dén viéc tuyén truyén,
gido duc phap luat, t8 chitc thi hanh phap luat, dic
biét 12 nhiing nguén luc can thiét cho viéc thuc hién
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phap luat khéng tudng xing véi nhiing quy dinh cta
phap luat thi ciing 1am giam hiéu qua diéu chinh caa
phap luat. Nghi quyét s6 48-NQ/TW xac dinh: Phat
trién hé thong théng tin va phd bién gido duc phap
luat, xdy dung va phat trién Chuong trinh quéc gia vé
phé bién gido duc phap luat dai han; hinh thanh trung
tdm thong tin phap luat quéc gia, phat trién mang
luéi thong tin phap luat; khuyén khich cac té chic, ca
nhan ddu tu phat trién dich vu théng tin, tu vdn, hd
trg phap luat dap dng cac nhu ciu da dang cia Nhan
dan va phu hdp véi phap luat; ddy manh hoat dong tro
gidp phap ly cho ngudi nghéo va cac déi tugng chinh
sach theo huéng xa hoi héa, tang cudng trao d6i théng
tin phap luat véi cac t6 chitc qudc t&€ va cac quéc gia,
trudc hét 1a véi cac quoc gia thanh vién ASEAN. Trén
cd s6 d6, Nghi quyét s6 900/UBTVQH11 da danh ca
muc III dé dua ra céc giai phap, 16 trinh vé phat trién
hé thong théng tin va phd bién gido duc phap luat,
ting cudng nang luc tiép can cia Nhan dan d61 véi hé
théng phap luat.

Véi cach tiép cap nhu trén c6 thé thay, Hién phap
va 4 yé&u t8 (thé ché; thiét ché thuc thi phap luat; ngudn
nhén luc va thong tin phap luat) 1a nhiing yéu t6 c6 mo1
quan hé ndi tai, bién chiing, 16gic va khéong thé tach roi
nhau. Va néu thiéu di mdt khau, mot mat xich trong hé
thong thi hé théng d6 sé khéng thé van hanh dugc hoac
van hanh khong hiéu qua. Xét trén phuong dién ly
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luan, cach tiép can nay moét miat van phu hdp véi
phuong phap luan ctia chi nghia Mac - Lénin trong
nghién ctiu vé Nha nude va phap luat, cang ¢d va phat
trién hoc thuyét trong diéu kién mdi, xem xét su vat,
hién tugng trong trang thai van dong, trong méi quan
hé bién ching. Mat khac, tit cach ti€p can trén, ciing
cho th&y su phat trién vé chit trong viéc nhin nhan hé
thong phap luat trong diéu kién, méi trudng phat
trién méi. Khai niém "hé théng phap luat" dugdc nhin
nhan toan dién hon, dudc dit trong méi quan hé da
chiéu va hién thuc hon. Cé thé thiy, cach ti€p can nay
c6 d6i méi vé chdt, nhin nhan hé théng phap luit
trong trang thai dong, khong don thuan chi 1a hé
thong cac quy pham phap luat tinh ma con cé cac yéu
t6 bao dam viéc van hanh phap luat. Cach tiép can
nay sé anh hudng, tac déng khéng nho dén viéc khic
phuc tinh trang cit khidc giiia qua trinh xiy dung
phap luat va thi hanh phap luat bai 1é trong qua trinh
hoan thién hé théng phap luat, cac van dé thé ché,
thiét ché& thi hanh, nhan luc thuc hién va théng tin
phap luat déu dudc cidn nhic trong mét téng thé,
khéng tach roi. Khai niém hé théng phap luat trong
truong hgp nay dudc md ra rat rong bao ham tat ca
nhiing gi lién quan dén phap luat va hoat déng phap
luat. Cach ti€p can hé théng phap luat nay da ngay
mdt gan hon véi quan niém cta cac nudc trén thé giéi
vé hé thong phap luat trong qua trinh héi nhap.
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3. Mot s6 dé xuat ap dung

3.1. Can c6 su phat trién ly luén vé phép ludt
va hé théng phdp ludt phu hop véi yéu cdu xdy
dung Nha nuédc phdp quyén xa héi chi nghia, héi
nhép quéc tétrong diéu kién hién nay

Hé thong phap luat theo quan niém truyén thong la
tdng thé cac quy pham phap luat c6 mdi lién hé ndi tai
thong nhat véi nhau, duge phan dinh thanh céc ché
dinh phap luat, cac nganh luat va dudc thé hién trong
cac van ban do Nha nuéc ban hanh theo nhiing trinh
tu, thd tuc va hinh thic nhit dinh®. Theo cach hiéu
ndy, hé théng phéap luat duge tao thanh ti tong thé cac
quy pham phap luat ma khong bao gdom cac yéu to bao
dam thuc thi phap luat (hé thong cac thiét ché, thong
tin phap luat, nhan luc bao dam thuc thi phép luat...).
Mot s6 quan diém khac md rong quan niém hé théng
phap luat con bao gdm cac hoc thuyét, cac nguyén tic
phap 1y va cac ngudn luat bat thanh van khac... Mbi
quan niém déu c6 vai trd va ¥ nghia nhit dinh vé mat
1y luan va thuc tién.

Nghi quyét s 48-NQ/TW da c6 nhiing thay ddi 16n
vé cach tiép can hé thong phap luat. Theo d6, hé thong
phap luat dudc ti€p can trong trang thai déng, trong

1. Truong Dai hoc Luat Ha Néi: Gido trinh ly luén nha
nudc va phdp ludt, Sdd, tr.401.
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dé, hoat dong xay dung thé ché va hoat dong to chitc
thi hanh phap luat dude dit trong mdi quan hé gén bé
hitu cd trong mét chinh thé théng nhit da dudc thé
hién nhit quan trong Nghi quyét s& 48-NQ/TW. Quan
niém vé phap luat va hé thong phap luat trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW van dua trén nén tang ly luan caa
chti nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé nha
nude va phap luat nhung dude phat trién, xem xét va
dit trong trang thai dong, phu hdp véi su phat trién
cia nhan thic, 1y luan va thuc tién quan tri quéc gia;
dudc xem xét va dit trong cac mol quan hé da chiéu ti
qué trinh xay dung thé ché dén qua trinh t3 chic thi
hanh phap luat, dic biét 1a dat trong cac méi quan hé
mat thiét gitta thé ché véi thiét ché td chdc thi hanh
phap luat va cac yéu td bao dam thuc thi phap luat...
Trong qua trinh trién khai Nghi quyét s6 48-NQ/TW,
cobng tac so két 5 nam thuc hién Nghi quyét nay da cho
thady, nhiing két qua kha quan, trong d6, cach tiép can
méi vé hé thdng phap luat da phat huy hiéu qua tich
cuc d6i véi hoat ddng xay dung va td chdc thi hanh
phap luat trén thuc té.

Trong diéu kién xiy dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia, hé théng phap luat néu chi gidp Nha
nudc quan ly xa héi thi chua @4, hé théng phap luat
phai gin véi ché d6 phap quyén, ddm bao céng 1y cho
bat ky ai, khong phan biét ho thuéc nhém xa hai nao.
Né&u phap luat 13 nhiing chuin muc, thi trong ché d6
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phap quyén moi ngudi dan trong xa hoi déu phai cb co
hoi dudc tiém cin cong ly. Thap ky da qua danh diu
nhiéu thanh tyu lap phap to 16n, song viée xay dung
ch& d0 phap quyén & Viét Nam vin con 1a mot ching
duong dai véi khéng it trd ngai.

Nha nuéc phiap quyén mét mit dd6i hoi tinh than -
thudng tén phap luat, mit khac viéc thiét ké, t6 chiic bd
may nha nudc phai dudc t8 chitc mét cach khoa hoc,
hop 1y, c¢6 su phén cong, kiém soat gita cac nhanh
quyén luc, tranh su lam quyén, 16ng quyén cha td
chitc/cA nhan cAm quyén huéng téi su bao dam mét
cach t6t nhat quyén va 1¢i ich hdp phéap cia moi thanh
vién trong xa hoi. Diéu nay ddi héi dit ra yéu cau mang
tinh ndi tai 1a khi x4y dung phap luat khong thé khéng
tinh dén cd ché, thiét ché va cac diéu kién bao dam thyc
thi phap luat. Nha nuéc phap quyén khéong thé ton tai
thit phap luat trang tri, luat khung, luat éng... Mudn
c6 tinh thin thugng tén phap luat thi moi quy pham,
diéu luat, vian ban luat phai phan anh duge nhu cau
chung cta cong ddng, phan anh dude su phat trién
khach quan cta doi sdng xa hoéi v6i quy trinh lam luat
khoa hoc, thuc tién, tap hgp duge t6i da tri tué cua moi
tdng 16p trong xa hoi; du liéu dude qua trinh tac dong,
diéu kién bdo dam t6 chic thuc thi ca cic quy pham
dy trong doi song thuc tién.

Mat khac, trong di€u kién hoi nhap quéc t€ siu rong
hién nay, khoa hoc phép ly néi chung, quan niém vé hé
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thong phap luat néi riéng ciing can c6 su phat trién va
tiép thu tinh hoa giita cac truong phai, hoc thuyét.

Véi nhiing yéu ciu nhu trén, thi quan niém vé hé
théng phap luat phai duge phat trién, bé sung phu hgp
v6i yéu cau xay dung va td chic thi hanh phap luat trén
thuc tién. Mot mét, hé thong phap luat can tiép tuc ciung
¢0 trén nén tang 1y luin va co sé khoa hoc cua chu nghia
Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh vé nha nuéc va phap
luat. Mat khac, quan niém vé hé thong phap luat ciing
can dudc tiép tuc phat trién phi hop véi muc tiéu quan ly
caa Nha nudc trong diéu kién xay dung nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia, hé thong phap luat phai gan véi
ché& d6 phap quyén, bao dam céng ly cho bat ky ai, khong
phan biét ho thuéc nhém xa héi nao, khi d6 "hé théng
phap luat" c6 thé dude hiéu khong chi 1a hé théng cac quy
pham phap luat, cac nguyén tic phap 1y ma con duge hiéu
12 hé thong cac thiét ché san sinh ra phap luat va hé
théng van hanh, thuc thi phap luat. Néi cach khac, khai
niém "legal system" dudc hiéu 1a "hé théng van hanh
phap luat", nhin nhan hé théng phap luat trong méi quan
hé véi cac thiét ché bao dam thuc thi, véi viéc dao tao,
phat trién nguén nhan luc thuc thi phap luat, co ché
thong tin, phd bién, gido duc phép luat... Theo cach tiép
cin nay, vai trd caa cac thiét ché thuc thi phap luat, nhat
1a tdm quan trong cta tda an trong viéc thuc thi va ap
dung phap luat duge dic biét nhan manh (Toa 4n va phap
luat 1a hai yéu t6 khong thé tach roi). Cach tiép can nay
sé giip ching ta dan loai bé duge tu duy "cit khic" trong
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xay dung phap luat va t§ chite thi hanh phap luat; tu duy
ban hanh luat khung, lust éng, ban hanh cho da, ban
hanh dé ndi luat héa mét cach khién cudng, hinh thitc cac
cong udc quoc t&€ ma Viét Nam 1a thanh vién.

Quan niém mdi vé hé thong phap luit sé phu hop va
phat huy cac gia tri caa né trong thuc tién quan tri qudc
gia, mdt mat né van phan anh dudc ban chat giai cap va
tinh cdng cu cua phap Iuét, mait khéac, né ciing phan anh
dudc ban chat/vai tro/gia tri xa hoéi cia phap luat. Pong
thdi, né sé tac dong manh mé dén quan diém, y thic va
hoat déng thuc tién chia céc t3 chitc, ca nhan trong bd may
nha nudc, cha y théa dang ca cac yéu té xay dung, thuc
thi phap luat. Nguoi viét cho riang, néu két hop ca cach
ti€p can ban chat giai cidp va ban chat x4 hdi caa phap
luat, két hop ca cach tiép can cha phap luat tu nhién va
phap luat thuc chiing, nhan thic cia ching ta vé ban
chat, vai tro caa phap luat sé toan dién va day da hon.

3.2. Can nhin nhan, dinh gid ding vi tri, vai
tro cua Hién phdap trong hé théng phdp ludt véi
tinh chét la dao ludt géc, dao ludt co ban cua hé
théng; véi tinh than thuong tén Hién phap trong
nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia

Hién phap 1a dao luat t6i cao, 1a dao luat goc, dao luat
cd ban ctia hé thong phap luat véi chiic nang co ban, von
¢6 cia Hién phap (Hién phap 1a van ban quy dinh t8 chiic
quyén lyc nha nudc, giéi han quyén lyc nha nuéc, bao vé
quyén con ngudi, quyén céng dan, la cong cu dé phat trién
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tu do, dan chi clia con ngudi trong xa héi...). Hién phap
tap trung & cac ché dinh cd ban nhu: Ché d6 chinh tri; cac
quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan, vé bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan (trach nhiém cua Nha
nude, Chinh pht trong viéc bdo dam thuec thi cac quyén
con ngudi, quyén cong dan. Tdéa 4n cb trach nhiém bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan...); cac nguyén tic, noi
dung co ban nhat vé giéi han quyén luc cia bd may nha
nudc va viée t6 chitc quyén luc nha nuée, chiic ning co
ban cta cac cd quan lap phap, hanh phap, tu phap, chinh
quyén dia phuong va méi quan hé giiia cac cd quan trong
bd may nha nuéc; cac ndi dung khac (nhu ché do kinh tg,
xa hoi, van héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé va méi
truong) dude quy dinh ngin gon, khai quat trong mét
chuong véi nhiing chinh sach, dudng huéng phat trién co
ban, dai han trong cic linh vuc trong yéu caia dit nudc.

Doéng thai, véi vi tri 12 dao luat cd ban quan trong
nhit cua hé thong phap luat thi trinh tu, tha tuc xay
dyng, stia d6i, bd sung Hién phap duge quy dinh rd
trong Hién phap vé trinh tu, tha tuc sta déi, b6 sung
Hién phap. Déong thdi, quy dinh ré cha thé c6 quyén
kién nghi stta ddi Hién phép, cha thé thanh 1ap Uy ban
du thao Hién phap, vai tro cia Nhan dan trong qua
trinh stta 61 Hién phap.

3.3. Xdy dung hé tiéu chi danh gia muc dé
hoan thién cua hé théng phdp luédt

Do xuét phat tif quan niém vé hé théng phap luat
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khac nhau nhu da néu trén nén viéc xac dinh tiéu chi
danh gia mitc do hoan thién ca hé théng phap luat (vé
mit 1y thuyét) cing c6 nhiéu quan diém khac nhau.
Néu quan niém hé théng phap luat chi bao gdm hé
théng thé ché phap 1y thi cac nha khoa hoc sé dua ra
cac bd tiéu chi phat hgp dé danh gi4 mic d6 hoan thién
hé théng phap luat theo quan niém nay. Chéng han:
Véi quan niém hé théng phap luat truyén théng caa cac
nudc xa hoi cha nghia trudec day (hé théng phap luat
dude nhin nhan trén hai phuong dién 14 hé théng ciu
tric cua phap luat va hé théng van ban (hay hé théng
ngudn caa phéap luat) thi tiéu chi co ban dé xac dinh
méc d6 hoan thién cia hé théng phap luat bao gom:
(i) Tinh toan dién; (ii) Tinh dong b; (iii) Tinh phu hgp
va (iv) Trinh d9, k§ thuat lap phap'. Ciang véi quan
niém hé théng phap luat chi bao gém yéu t& thé ché,
dudi goéc d6 luat thue dinh khi danh giad midc d hoan
thién cia mot vin ban phap luat cu thé, cac nha lap -
phap Viét Nam dua vao céac tiéu chi chi yéu sau dé
tham dinh van ban va ciing 13 dé danh gia mic d6 hoan
thién cia van ban® a) St can thiét ban hanh vdn bdn,
doi tuong, pham vi diéu chinh ctia dv thdo vdn ban;

1. GS.TS. Lé Minh Tam: Xdy dung va hoan thién hé
thong phdp ludt Viet Nam - Nhiing vén dé ly lugn va thuc
tién, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.60-63.

2. Diéu 36 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2008.
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b) Su phi hop cia néi dung du thdo van ban vdi dudng
163, chu truong, chinh sdch cia Ddng; c) Tinh hop hién,
hop phdp va tinh théng nhét cia du thdo van ban vdi
hé théng phdp ludt va tinh twong thich vdi diéu udc
quéc té c6 lién quan ma Céng hoa xa héi chu nghia Viét
Nam la thanh vién; d) Tinh khd thi cua du thdo vdn
bdn, bao gom sw phu hop giita quy dinh cua du thdo
van bdn vdi yéu cdu thuc té, trinh dé phdt trién cia xd
héi va diéu kién bdo dam dé thuc hién; d) Ngon ngiz, ky
thudt soan thdo van ban.

Néu quan niém hé théng phap luat theo nghia
rong bao gém céac thanh t& (thé ché, thiét ché bao dam
thuc thi; théong tin phap luit; nhan luc thi hanh phap
luat) thi cac nha khoa hoc cling sé dua ra cac bd tiéu
chi danh giad mic d6 hoan thién hé théng phap luit
tuong {ng, phu hgp véi cac yéu té néu trén. Khi dé cac
yéu td cac tiéu chi vé bao dam cho phap luat dude thuc
thi trén thuc tién sé dudc chi trong nhu cac tiéu chi vé
muc do minh bach, ré rang va dan cha trong hoat déng
thi hanh phap luat cha cd quan céng quyén; tinh
théng nhat trong viéc 4p dung phap luat gita cac cd
quan, ving mién, dia phuong; trach nhiém giai trinh
truéc nguoi din cia cd quan coéng quyén; tinh don
gian, rd rang, hop ly trong viéc xay dung va ap dung
cac thu tuc hanh chinh; tinh hiéu qua, kha nang bao
vé cong ly cua hé théng tu phap; kha nang ti€p nhan,
giam sat, kiém soat cia ngudi dan ddi véi bd may nha
nudc (lap phap, hanh phap va tu phap); cac yéu td
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hiéu qua kinh t& (chi phi hop ly) trong viéc xay dung
va t3 chic thi hanh phap luat trén thuc té&...

Ciing theo cach ti&p can nay, cac nha khoa hoc ciing
dua ra nhing tiéu chi danh gia c1_i thé vé chat lugng
cia mdt van ban phap luat cu thé. Ching han, tham
khao kinh nghiém qudc t&, ngay 28-4-2005 Hbi dong T6
chiic Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) da hop va
théng qua cac nguyén tic bao dam chit lugng va tinh
hiéu qua cua phap luat, theo d6, mét van ban cé chit
lugng t6t can cb 8 tidu chi sau day:

(1) Phuc vu cac muc tiéu chinh xéac, rd rang da 4n
dinh trudc;

(2) Cé co s& phap luat, c6 co sd thuc tién chic chén,
lanh manh;

(8) Mang lai lgi ich nhiéu hon 12 chi phi, ¢é tinh téi
tac dong phan bd trén toan xa hdi, cac yéu té kinh té&,
x4 hdi va méi truong;

(4) Giam thiéu chi phi va cac tac dong léch lac téi
thi truong;

(5) Khuyén khich canh tranh, théng qua khuyén
khich thi trudng va cac phuong phap tiép can dua trén
cd sd muc tiéu da dinh;

(6) Rd rang, don gian, thiét thuc d61 v6i nguoi su dung,

(7) Phu hop, tuong thich véi cac chinh sach, phap
luat khac;

(8) Tuong tich 6 mic dd té1 da di véi cac nguyén
tic vé khuyén khich canh tranh, thuong mai trong
phap luat quéc gia va cac diéu udc qudc té.
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Can cit vao cach ti€p cap hé théng phap luat theo
tinh thin ca Nghi quyét s5 48-NQ/TW va ké thita cac
nghién cttu trudc day, tdng hop cac quan diém cla cac
nha khoa hoc’, Ban cht nhiém budc didu néu ra mot s§
cac tiéu chi cd ban danh gia chat lugng va mic d9 hoan
thién cia hé thong phap luat néi chung, 1a:

- Cac tiéu chi vé noi dung: tinh hop hién, hop
phap; tinh phi hdp (ndi dung, pham vi diéu chinh phu
hop véi thuc tién), tinh hop 1y (bao gom ca chi phi hgp
1y cho viéc thi hanh luat); tinh cong bing, binh ding;
tinh kha thi.

- Cac tiéu chi vé hinh thic, k¥ thuat lap phap: phu
hop vé hinh thic, thdm quyén ban hanh; dién dat
chuén xac; cu thé, dé hiéu, dé 4p dung.

3.3.1. Nhém cdc tiéu chi ddnh gid vé néi dung cua
hé théng phap ludt

a) Tinh toan dién: Tinh toan dién cta hé thong
phap luat bao gbm diy du tit ca cac yéu td ti quan
diém, nguyén tic, muc dich xay dung hé théng phap
luat dén cac yéu té dinh lugng néi 1én miic d6 diy da
bao quat hét cac van dé can giai quyét bang phap luat
trong linh vuc lién quan, ¢6 ciu tric day da caa cac quy
pham phap luat va cac ché dinh phap luat trong linh
vuc; ¢6 tinh dén day da cac yéu té bao dam thuc thi vin

1. Tai liéu Hai thao phuong phap va tiéu chi danh gia hé
théng phap luat Viét Nam do Bo Tu phap t3 chic tai Ha
Long, thang 10-2009.
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ban phap luat trén thuc t& trong diéu kién chinh tri,
kinh t€ - x3 héi, méi trudng cu thé.

b) Tinh déng bé: Day la tiéu chi néi 1én tinh déng
b6 vé€ ndi dung va hinh thdc cia cic quy pham phap
luit trong cung linh vue, giia cac linh vuc lién quan
ddng thai thé hién tinh kip thoi ding lic trong viéc ban
hanh cac quy pham phap luat khac nhau; trong viéc
ban hanh van ban phéap luat véi bao dam thuc thi phap
luat (cac thiét ché& bao dam thuc thi; nguén nhan luc
thuc thi; thong tin, phd bién gido duc phap luat, cac yéu
to bao dam khac...).

¢) Tinh phi: hop: Day la tiéu chi néi 1én su phu hgp
giita ndi dung diéu chinh phap luat véi trinh d9 caa cac
diéu kién cu thé clia xa hoi trong thdi diém ban hanh
phap luat. Tinh phit hop thé hién trén nhiéu phuong
dién, xét trén phuong dién chung thi su phu hgp giita
trinh d6 diéu chinh phap luat véi trinh d6 caa cac diéu
kién cu thé cta xa hoi thé hién § tinh hop 1y va tinh 6n
dinh trong viéc diéu chinh phap luat cic quan hé xa
hoi. Dac biét 14 su hop 1y, hai hoa vé 1di ich giia cac chu
thé trong cic quan hé xa hoi. Vi vay, khi xem xét tiéu
chi phit hgp cAn phai tién hanh mot cach cu thé déi véi
ting yéu t6 cdu thanh hé thong phap luat. D6 1a su hop
ly va phu hdp cua ting quy pham phéap luat, ting ché
dinh phap luat véi diéu kién xa hoi cu thé. Tuy nhién,
trong cac thoi diém c6 tinh budc ngoiat viéc xem xét tinh
phit hop phai tién hanh mdt cach tong thé.

d) Tinh théng nhét ctia hé thong phdp ludt: thé hién
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4 su nhdt quan, chit ché, khéng trung lap, chong chéo
hay mau thuin ca hé théng phap luat, 1a sy théng nhét
vé ndi dung va tinh than cta cac vin ban trong cung
linh vuc véi Hién phap, giia vin ban c6 hiéu luc thip
hon véi van ban ¢6 hiéu luc cao hon vé cung mét van dé,
gita van ban huéng din thi hanh véi vin ban duge
huéng din; su thong nhat gitia luat ndéi dung va luat
hinh thic, luat t6 tung; su théng nhit giia cac quy
pham, cac ché dinh trong mét linh vuc va giita cac linh
vuc khac nhau c6 lién quan; sy théng nhat giita phap
luat qudc gia véi cac diéu uéc qudc t€ ma Nha nude ta
da ky két hodc tham gia; su thong nhit giita thé
ché/van ban phap luat véi cac yéu t6, diéu kién bao dam
thuc thi ching (t6 chitc, b6 may thi hanh phap luat,
nhén luc thi hanh phap luat, cong tac thong tin phap
luat va cac diéu kién bao dam khac...).

Ngoai cac tiéu chi co ban trén, trong diéu kién mdi -
diéu kién xay dung nén kinh té& thi truong dinh huéng
x4 héi chu nghia, md ctia, hdi nhap va xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia 6 nudc ta, thi viéc
danh gia hé thong phap luat vé ndi dung con can phai
dua trén cac tiéu chi sau day:

a) Tinh cong bang va binh ddng trong viéc diéu
chinh cac quan hé xa héi bang phap luat, trong td chiic
thi hanh va ap dung phap luat. Tiéu chi nay thé hién &
ndi dung cua phap luit dé cao nhan té con ngudi, tao
diéu kién thuan lgi cho con ngudi trong méi quan hé véi
Nha nudc. Phap luat khéng phan biét déi xi giiia cac
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thanh phan kinh t&, tao méi trudng lanh manh, tao co
hdi nhu nhau cho su phéat trién.

b) Tinh 6n dinh va it thay déi trong diéu chinh
phap luat cac quan hé xa hoi, cac quy dinh phap luat it
thay d6i, c6 hiéu luc diéu chinh trong mot thoi gian
tuong 461 dai. DPay 1a tiéu chi thé hién su tén tai on
dinh cua cic quy pham phap luat, tinh du doan cao
trong viéc thiét k& cAc mé hinh diéu chinh.

¢) Tinh dé dang, thudn loi, t61 wu va chi phi thép
trong diéu chinh phap luat va trong t6 chic thuc hién
phéap luat, duge Nhan dan dong tinh ung hd. Theo dé,
hé théng phap luat phai phat huy vai tré va higu luc dé
gbp phan quan 1y xa hdi va chi phi cho xdy dung va
thuc hién phap luat 6 mdc hop ly.

d) Kha ning du bao, giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc trong qua trinh t8 chiic thi hanh phap luat;

d) Bao dam su giam sat, phan bién cua ngudi dian
trong qua trinh x4y dung, t6 chic thi hanh phap luat.

3.3.2. Nhém cdc tiéu chi dinh gid vé hinh thitc thé
hién cua hé thong phdp ludt

a) Cong khai, minh bach, kip thoi va dén chu thu
hit duge déng dao cac ting 16p Nhan dan vao cac cong
doan ciia quy trinh lap phéap ti lap chuong trinh xay
dung luat, soan thao luat, thdm tra thim dinh théng
qua du 4n luat va t6 chic thuc hién luat. Day 1a tiéu
chi thé hién ¢ quy trinh lap phap dan chi, khoa hoc va
trach nhiém cua cic ¢d quan, ca nhan c¢6 thim quyén
trong xay dung phap luat va thyc thi phap luat.
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b) Ky thudt lap phdp véi cdch thize dién dat chudn
xdc, bing ngén ngit phap 1y ngén gon, 1ogic, chudn xAc,
mét nghia, dé hiéu, dé tuan tha ddi véi da s6 Nhan dan
c6 trinh dd binh thudng, loai bé tinh trang mdt quy
dinh c6 thé hiéu theo nhiéu nghia.

¢) Ky thudt lgp phdp di cu thé dé ludt truc tiép di
vao cudc séng, quy dinh phap luat diéu chinh truc tiép
cac quan hé xa hoi, khéng con tinh trang luat chd nghi
dinh, nghi dinh ché théng tu, hay vin ban ban hanh da
¢6 hiéu luc nhung khéng dude trién khai trén thuc t& do
thiéu van ban huéng dan thi hanh.

Téng hop tat ca cac tiéu chi vé ndi dung cling nhu
hinh thic thé hién néi trén néi 1én chit lugng va mic
dd hoan thién ctia hé théng phap luat.
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HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
TRUGC YEU CAU XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHiA

GS.TS. Lé Minh Tam

1. Quan niém vé ban chat cta phap luat va
phap luiat trong Nha nuwéc phap quyén xa hoi
chu nghia

Nghién ctiu vé hé thong phap luat trudc yéu cau
xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia can
dudc bt ddu tit viéc nhan thic ding vé ban chit cta
phap luat néi chung va phap luat xa hoi cha nghia néi
riéng. Béi vi, khi di tim hiu nhiing vdn dé ctha hé
théng phap luat du 6 géc d6 nay hay goc do khac thi
s6m hay mudn ching ta cling phai tré vé véi van dé
nay. Tuy nhién, ban chat cua phap luat 1 van dé hét
stic phiic tap va ciing khéng phai la chu dé caa bai nay,
vi vay, & day chi néu mdt cach khai quat mdy diém
chinh y&u dé 1am co sd cho viéc luan ban vé cac van dé
cu thé caa hé théng phap luat trong Nha nuéc phap
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quyén xa hoi chi nghia. Trong khoa hoc phap ly cé
nhiéu quan niém khac nhau vé ban chat caa phap luat,
trong d6 dang chi y cac quan niém sau day:

Quan niém thi nh4t 14 mét trong nhiing quan diém
kha phd bién cho ring, phap luat dudc hiéu ddng nghia
véi cong 1y, cong bang. Nhiing gi phit hgp thi dugc coi 1a
luat, khong nhat thiét phai thanh van. Quan diém nay
da xuat hién tit thoi xa xua va hién nay van dude nhiéu
ngudi ban dén. Quan diém nay da dé cap mot yéu to rat
quan trong, d6 12 tinh cong 1y, céi 1y 16 phé bién ding
dé chi phdi cac quan hé xa héi, chit khong phai la
nhiing diéu dudc diat ra mot cach tuy tién cia mot ca
nhan hay moét nhém ngudi nao, vi diéu dé 1a trai véi
cong 1y ("Justice") va chinh vi diéu nay ma cé su cong
bang, mac du la su céng bing ciing chi mang ¥y nghia
tuong d61. Tuy nhién, day 12 mot quan niém coén qua
chung, chua toan dién, méi chi néi dugc mét khia canh
ctia van dé ban chit ctia phap luat.

Quan niém thd hai cho ring, ban chit caa phap
luat 1a y chi duge thé hién trong né. Quan niém nay
ciing ¢6 ngudn gdc tif xa xua, nhung trai qua nhiéu bién
ddi, phan tach thanh nhiéu trudng phai khac nhau.
Quan diém duy tam cho ring, phap luat 1a ¥ chi caa
dang t61 cao; ¥ chi d6 1a tinh than thiéng liéng quyét
dinh t&t ca. Phap luat ¢6 thé hinh thanh bing cach truc
ti€p do than linh viét ra hay gian tiép do than linh goi ¥
viét ra; con nhiing nha lam luat thi cu thé hoa va giai
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thich ndi dung cta y chi d6. Piéu nay thé hién rd trong
phap luat mang tinh tén gido ciia mét sé qudc gia, nhat
1 cac qudc gia coi dao Héi la quéc giso. Quan diém
phong kién thi gidi thich ring, phap luat thé hién y chi
cua vua chda ho#c c6 su thoa thuan véi chi y caa céac
nha 1am luat lam ra, va do vay, ¥ chi 1a cét 161, nhung
khong phai 13 ¥ chi chung cha cdng dong. Mot quan
diém khac ciing coi ¥ chi 12 vin dé quan trong nh&t thé
hién ban chit ciia phap luat, nhung d6 12 ¥ chi chung
(tuy cach giai quyét vdn dé c6 khac nhau). Trong céc
nudc xa hoi chu nghia truée day ciing nhu & Viét Nam
¢6 mot quan niém kha phd bién vé ban chit giai cap
cha phap luat: Phap luat thé hién y chi cta giai cap
théng tri. Quan niém nay xuit phat ti mét luan dé
quan trong ma C. Mac néu ra trong Tuyén ngdén Dang
Coéng san nam 1848, khi 6ng néi vé ban chit cua phap
luat tu san, né ham chiia mét yéu t6 quan trong va hop
1§, nhung néu tuyét d61 hoa van dé y chi thi sé khong
toan dién va ciing chua ding tu tudng cia Mac.

Quan niém thit ba coi ban chit phap luat thé hién
6 tinh quy pham cta phap luat. Day 1a quan niém caa
cht nghia hinh thic. Theo nghia réng, chii nghia hinh
thitc 12 quan diém, theo d6, hién tugng phap luat duge
dinh nghia bang cac dic trung c6 thé quan sat dude tix
bén ngoai. Theo nghia hep hon, chi nghia hinh thiic
b6 sung cho thuyét y chi & chd, né tim hiéu hién tugng
phép 1y vudt ra ngoai khuén khé nhiing hanh vi phap .
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ly don gian. Phuong phap ctia chu nghia hinh thic la
phan tich cac kha ning va diéu kién cta su hiéu biét
dé xac dinh xem lam thé nao dé dinh nghia dugc ddi
tudng nghién ciu. Pay 12 vu diém vi né mang dén cho
ching ta phudng phap phéan tich logic. Nhung né lai ¢6
nhuge diém 16n 12 thién vé gia dinh, vi vay, khi néi
dén nhiing van dé nhu hau qua phap ly, muc dich cta
cac ché tai... thi khong chi ré dude ban chit. DPung 13,
phap luat 13 su mé hinh hoa nhiing nhu ciu x4 héi cin
diéu chinh va vi vay, tinh quy pham cua phap luit 1a
hét stc quan trong. Nhung néu chi chi trong téi tinh
l16gic hinh thic ctia quy pham phap luat thi chua duq,
vi phéap luat vita c6 tinh cu thé lai vita c¢6 tinh khai
quat. Phap luat 13 két qua nhan thic va sang tao cua
con ngudi, nhung sy nhan thiic va sang tao d6 phai
tuan theo nhiing quy tac, nguyén tic khach quan va
khoa hoc. Noi dung ctia phap luat, hay néi cu thé 1a
ctia quy pham phap luat 1a quan trong chi khong phai
hinh thiic cia né véi nghia la légic va ngit phap. Vi
vay, tinh quy pham chi 12 mét trong nhiing thudc tinh
phan anh ban chit cta phap luat.

Quan niém thi tu cho rang, ban chit phap luat thé
hién & tinh x3 hoi cla phap luat. Xuit phat diém cla
quan diém nay 1a nh&n manh tinh x4 hdi cia phap luat,
coi tap quan 1a hién tugng phap 1y dau tién; su kién xa
hdi 12 quan trong, c6 thé quan sat va kiém soat dudc;
phap luat c¢6 ban chit tit chinh ban chit cta cac su kién
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¢ hoi; phap luat c6 tinh ¥ chi nhung d6 1a ¥ chi mang
inh cdng dong dugc biéu hién qua cac sy kién xa hdi va
ip luc xa hoi. Vi vay, phap luat hién hanh (thyc dinh)
*hi 12 mdt phan va thudng 14 xd ciing; hoat déng cta cac
nha 1ap phap va ca thim phan ciing 14 nhiing su kién
xa hoi va an 1é 1a mot b phan quan trong caa phap luat.
Quan niém nay coi cac quan hé xa hoi nhu nhiing chat
liéu dét nén "tAm vai xa ho6i", mudn diéu chinh dugc cac
quan hé d6 thi phai c6 su hiéu biét vé tdm vai d6 va
nhiing chat liéu dét nén né. Vi vay, cac nha lap phap va
cac luat gia phai 1a nhiing "k§ su" vé cac quan hé xa hoi
va phuong phép td1 uu cia cac ky su nay 1a quan sat.
Nhu vay, quan niém nay da chi ra dugc mit xa hdi, tinh
khach quan cta phap luat va su phong phi, nhay cam
cha cac quan hé xa hoi, bd sung moét phuong phap hiiu
ich cho viéc nghién ctu, xay dung va ap dung phap luat
trong thuc t&. Nhung lai ¢6 han ché 1a chua gin nhiing
van dé cua phap luat véi nhiing van dé'vé nha nudc va
cac vin dé khac, vi vay chua chi rd6 duge cac khia canh
khac phan 4nh ban chit ctia phap luat.

Ban chat cia phap luat dude coi 12 mot trong nhiing
van dé cot 161 va dude xem xét mot cach kha toan dién
trong Hoc thuyét Mac - Lénin, tu tudng Ho6 Chi Minh,
c6 thé khai quat nhiing diém chinh nhu sau:

- Phap luat 12 hién tugng cua kién tric thugng
tang, vi vy, mot mit né chiu sy tac ddng manh mé cta
cd sd ha tdng (diéu kién cua doi séng kinh té& - xa hoi
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giit vai trd quyét dinh d6i véi phap luat), nhung mit
khac, phap luat cé su tac dong trd lai d6i véi cd sd ha
tdng. V& nguyén ly, phap luat luén phan anh trinh d%
phat trién ctia kinh t& - xa hdi, n6 khong thé cao hon
trinh dd phat trién kinh t& - xa hoi; déng thoi, phap
luat lai c6 tinh d6c lap tuong déi, c6 gia tri van hoéa, van
minh, ¢6 kha ning dinh huéng, bio ddm va thic ddy sy
phat trién ctia xa héi.

- Phap luat c6 quan hé chat ché véi nha nudc, vi
vay, trong ban chit ctia phap luit luén c6 ban chit nha
nude. V.I. Lénin cho ring, Nha nudc khong thé tdn tai
thidu phap luat; nguge lai phap luat chi c6 thé phat huy
dudc hiéu luc cia minh néu né dude bao dam bing silc
manh cia b may nha nuéc’. Chia tich Hé6 Chi Minh cho
ring, phap luat ludn gin véi nha nude, phan anh ¥ chi
cua giai cidp thong tri va ché d6 nha nuéc®. Tuy nhién,
phap luat lai c6 nhiing dic diém riéng va c6 tdm quan
trong dic biét d61 v6i doi song nha nuéc va ddi séng xa
hoi, vi vy ma mdt nha nudec khong thé dé mét ngay
khéng c6 luat®. Tt méi quan hé nay, khong thé quan

1. Xem V.Lénin: Toan tép, Nxb.Tién b, Matxcdva, 1981,
t.32, tr. 429.

2. Xem Hé Chi Minh: Nha nuédc va phdp ludt, Nxb. Phap
ly, Ha Noi, 1985, tr.185-187.

3. Xem Nguyén Ngoc Minh: Nghién cizu nhitng tu tudng
cta Chi tich H6 Chi Minh vé nha nuwdc va phdp lugt, Nxb. Su
that, Ha Noi, 1988, tr.159.
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niém mot cach don gian 13 phap luat do nha nudc "sinh
ra" hodc phap luat "ding trén" nha nude.

- Phap luat luén thé hién y chi cta giai cdp cidm
quyén. C. Mac khi néi vé& phap luat tu san da nhin
manh rang, phap luat tu san ching qua 1a y chi caa
giai cip tu san dugc dé 1én thanh luat ma ndi dung
cua ¥y chi d6 12 do diéu kién kinh t& caa giai cip tu san
quyét dinh!. Cha tich H6 Chi Minh khi néi vé phap
luat phong kién da chi r6 phap luat phong kién 1a y
chi caa giai caAp phong kién; con: "Phap luit caa ta 1a
phap luat thuc su dan chi, vi né bao vé quyén tu do,
dan chi rong rai cia nhan dan lao déng"?. Di nhién,
day chi 1 nhiing dinh dé c6é tinh nhdn manh chi
khéng phai 12 duy nhat, vi thé khéng nén tuyét déi
héa tinh giai cdp, nhung ciing khéng thé mo hd, coi
nhe thudc tinh nay.

- Ban chit ctia phap luat con thé hién & tinh xa hoi
cia né. Phap luat 12 su md hinh hoa nhitng nhu cau
khach quan, dién hinh va phé bién va c6 tinh céng ly
trong xa héi. Vi vay, khi tinh hinh chinh tri, kinh té,
van hoa, xa héi thay ddi thi phap luat ciing phai thay
d6i. Tinh phu hgp cta phap luat chi ¢6 dugde khi phap
luat phan 4nh ddng nhiing quy luat phat trién khach
quan caa xa hoi va nhiing diéu kién cu thé caua xa héi

1. Xem C.Mac - Ph.Anghen: Toan tép, Sdd, t.4, tr.619.
2. H6 Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Sdd, tr.187.
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trong ting thoi ky xac dinh. Néi cach khac, phai chad ¥
dac biét téi tinh khach quan caa phap luat. C.Mac da
néi: "Nha lép phdp phdi coi minh nhu nha khoa hoc tu
nhién. Ong ta khéng lam ra phdp ludt, éng ta khéng
phdt minh ra chiing, ma chi néu ching lén; éng ta biéu
hién nhitng quy ludt néi tai cua nhitng méi quan hé
tinh than thanh nhitng dao ludt thanh van cé y thite.
Chiing ta sé phai ché trach nha lap phdp la vé cung tuy
tién, néu nhu o6ng ta thay thé bdn chdt cia su viéc bang
nhitng diéu bia ddt cua minh..."". Tinh xa hdi clia phap
luat con duge thé hién & su diéu hoa cac 1¢i ich giai cép,
n6 phan anh lgi ich ciia giai cdp cAm quyén nhung dong
thoi, phai tinh dén lgi ich cta t4t ca cac giai tAng trong
xa h6i mot cach hop ly. Tuy nhién, khéng phai phap
luat chi phan anh cac quy luat khach quan va cac méi
quan hé xa hoi mét cach may méce, thu déng, ma véi
tinh doc 1ap tuong déi cia minh, phap luat con c6 gia
tri dinh huéng phat trién cho cic quan hé xa hoi. Vi
vay, bén canh viéc chd trong téi tinh cu thé cta hé
théng phap luat, thi ciing phai chi trong dén viéc xay
dung va phan anh nhiing tu tudng, quan niém, triét ly,
nguyén tic, muc dich, dinh huéng, chinh sach phap
luat mot cach can ban, c6 hé théng va c6 da luan cd
khoa hoc dé tao co s cho cac hoat dong xay dung, hoan
thién phap luat va td chic thuc thi phap luat ludn dude

1. C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, Sdd, t.1, tr.232.
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tién hanh mét cach bai ban, én dinh va hiéu qua. Néi
cach khac, trong xay dung, hoan thién phap luat ciing
nhu trong t8 chitc thuc hién phap luat trong thuc tién
phai chi trong toan dién nhiing van dé & tim vi md va
nhitng vdn dé 6 tam vi maé.

Nhu vay, cAn phai xem xét ban chit cta phap luat -
mot cach toan dién dé tranh cuc doan khi thién vé géc
d6 nay hay géc d6 khac. Khi néi vé ban chat cha phap
luat thi cin chd ¥ téi cac thudc tinh ctia né trong mot
thé théng nhat, d6 1a: Tinh quy pham phd bién, tinh ¥
chi, tinh quyén luc (nha nuéc) va tinh xa hoi ciia phap
luat. Nhitng thudc tinh d6 hgp thanh ban chit, quy
dinh néi dung ctia phap luat va tit d6 né yéu cau phai
¢6 su chit ché vé hinh thiic caa phap luat. Tu day, khai
niém phap luat cdn duge hiéu theo nghia rong va hep
tuy theo yéu ciu tiép can va giai quyét cac van dé cu
thé ctia hé théng phap luat. Theo nghia rong, phap luat
12 tdng thé cac quy tdc xd su va cac nguyén tic, dinh
hudng, muc dich.phép luat, do cac ¢ quan nha nudce ¢6
thdm quyén ban hanh va bao dam thuc hién, thé hién y
chi cia Nha nuéc va phan anh nhiing nhu cau xa héi
khach quan, dién hinh, phé bién va ¢6 tinh cong ly dé
diéu chinh cac quan hé trén tit ca cac linh vuc cia doi
séng xa hoi. Theo nghia hep, phap luat 1a tdng thé cac
quy tc xu su, do cac cd quan nha nudc c6 thim quyén
ban hanh va bio dam thuc hién, thé hién y chi cia Nha
nudc va phan anh nhiing nhu ciu xa héi khach quan,
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dién hinh, phé bién dé diéu chinh cac quan hé trén céc
linh vuc ctaa doi sdng xa hai.

Du hiéu theo nghia nao thi cing phai thim nhudn
quan diém toan dién, déng bd, thong nhat, khach quan,
khoa hoc. Thuc tién da cho thdy, c¢6 hic do cach nhin
thi€u toan dién da xuit hién nhiing khuynh huéng nhu:
Chi nhan manh tinh giai c4p cia phap luat din dén coi
nhe tinh xa héi cia phap luat; qua coi trong tinh logich
hinh thic cia phap luat vd quy pham phap luiat ma
khong chi trong phéan tich vé tinh khach quan, nhay cam
cua phap luat, chi chi trong t6i tinh thong nhat caa hé
théng phap luat mét cach hinh thic ma ngai déi méi,
khong manh dan pha vd nhiing ciu tric phap luat 16i
thoi dé thay thé bang nhiing c&u tric mdi; chi chid trong
dén tinh cu thé va cai hién hitu (thuc dinh) ma khéng
chud y ding mic t61 tinh khai quat va kha ning tiém tang
cua phap luat; qua nhan manh dén yéu t6 cha quan, dé
cao vai trd cia Nha nuéc ma coi nhe yéu té khach quan
va gia tri xa héi dich thuc caa phap luat, v.v..

Trong Nha nudc phap quyén xa héi cha nghia, ban
chat cta phap luat vin dugde biéu hién véi diy da cac
thudc tinh cua né nhung & trinh d6 cao hon. Xét trén
binh dién 1y thuyét, ban chit d6 phai duge bidu hién &
nhiing mat cha yéu nhu: Hé théng cac quy pham phap
luat va cac nguyén tic, muc dich cia phap luat trong
Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia c6 tinh théng
nhat cao hon; duge hinh thanh bing cac phuong phap
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dan chu réng rai hon véi sy tham gia cia déng dao nhan
dan lao dong duéi su lanh dao ctia Pang; ¥ chi thé hién
trong phap luat trong Nha nuéc phap quyén xa hdi cha
nghia phan anh lgi ich va nguyén vong cha déng dao
Nhan din trong xa héi, vi né6 dugde hinh thanh bang con
duong dan chud, do nha nuéc cha Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhian dan ban hanh va bao dam thuc hién; va
ciing do dé, phap luat trong Nha nuéc phap quyén xa héi
cht nghia c6 tinh giai cap, dong thdi, ciing c6 tinh xa hoi
rong rai, phu hgp véi cac quy luat van dong khach quan
va nhiing muc tiéu caa chu nghia xa hoi.

2. Khai niém hé théng phap luat

Trong khoa hoc phap 1y ciing c6 nhiéu quan niém
khéc nhau vé khai niém hé théng phap luat. Cé thé néu
hai loai quan diém cht y&éu nhu sau:

Loai quan diém thi nhit cho ring, cin tach hai
khai niém "hé théng phap luat" va "hé théng vin ban
phap luat" dé nghién cttu riéng, vi hé thong phap luat
14 c4u tric bén trong con hé théng vin ban phap luat 1a
hinh thic biéu hién bén ngoai cia phap luat!. Hé théng

1. S.S.Alecxeiev: Ly luén chung vé phdp ludt, t.II,
Nxb. Sach Phap ly, M.1982, (tiéng Nga), tr. 215; L.S.Javich:
Ly lugn chung vé phdp ludt, Nxb. Dai hoc Léningrat, 1976,
(tiéng Nga), tr.290; S.V.Pdlenina: Nhitng vén dé ly lugn vé hé
théng phdp ludt thuc dinh X6 viét, Nxb. Khoa hoc, M.1979
(tiéng Nga), tr.23.
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phép luat hinh thanh va phat trién phu hgp véi cd ciu
ctia cac quan hé xa hoi con hé thong van ban phap luat
dugc hinh thanh trong qua trinh ban hanh, sip xép,
tap hdp hoa cac dao luat va cac vian ban quy pham
khac. Tuy nhién, trong loai quan diém nay lai phan
thanh nhiing khuynh hudéng khac nhau do ¢6 su khac
nhau vé cach xac dinh cac thanh t6 cia hé théng phap
luat va hé thong van ban phap luat: Khuynh huéng thit
nhAit, coi van ban phap luat 1a thanh t6 té bao’; khuynh
huéng thd hai coi diéu luat 13 thanh t& té& bao% con
khuynh huéng khéc lai coi d6 12 quy pham phap luat?.
Loai quan diém thit hai cho ring, chi ¢6 mét khai
niém hé thong phap luat. Tuy nhién, theo quan diém
nay thi hé théng phap luat cé ndi dung rat rong, bao
gdém hé thong quy pham phap luat va nhiing ngudn
khac ctia phap luat ton tai trong thuc t&€ ma dua vao d6
tinh hién thuc ctia phap luat dugc bao dam va hiéu luc
cua phap luat duge phat huy nhu: Cac trao luu phap 1y,
ky thuat phéap 1y, cac nguyén tic chinh tri, triét hoc

1. A.F.Sébandp: Hé théng ludt thuc dinh, co sd khoa hoc
cta phdp dién hod, Tap chi Nha nudc va phdp luét (tiéng
Nga), s6 12-1971, tr.32.

2. S.N.Bratuga chu bién: Hé théng hod phdp luét kinh té,
Nxb. Sach phap ly, M.1971, (tiéng Nga), tr.50.

3. A.V.Miskevich: Vén ban cua cdc co quan cao nhét cua
Nha nwde X6 viét, Nxb. Sach phap ly, M.1968, (tiéng Nga),
tr.34.
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iing nhu cac phuong phap hoat dong ctia cac nha luat
10¢ thuc nghiém’.

Theo ngudi viét, dé xay dung khai niém hé théng
ohap luat can trd lai véi khai niém géc, khai niém hé
thdng néi chung, tit @6 lién hé véi tinh chat va dic diém
cta phap luat dé hinh thanh khai niém va giai quyét
nhiing vdn dé lién quan khac.

Vé mat thuat ngit, "hé théng" dude hidu 1a mét
chinh thé bao gdm nhiing § tudng, van dé hoic bd phan
¢6 lién hé mat thiét véi nhau, dudc sip xép theo mot
trat tu (trinh tu) 16gich, khach quan va khoa hoc. Khi
néi dén hé thong 1a phai dé cap ca chiéu rong 1an chiéu
sdu caa cac van dé, cac bd phan hdp thanh va nhiing
méi lién hé gitia ching. Néi cu thé hon, khi néi téi hé
théng néi chung hay hé théng phap luat néi riéng, mot
mat phai xét dén cdu tric ndi dung bén trong cha hé
théng d6, dé xac dinh rd cac bd phan, cac vin dé va
nhiing méi lién hé gitia ching; mat khac, phai dé cap
dén hinh thic biéu hién bén ngoai, coi d6 13 hai mit
clia mot thé thong nhat, tuy ¢6 nhiing khac biét nhat
dinh, nhung khong thé tach rdi nhau. Tuy nhién, khai
niém hé thong chi giéi han 8 nhiing vin dé ma giiia
chiing c¢6 méi lién hé ban chit, né khéng ham chia

1. R.Davit: Cdc hé théng (gia dinh) phdp ludt duong dai,
Nxb. Dalloz, 1966, ban dich tiéng Nga cia M.A.Krutéglov va
V.A.Tumanov, Nxb. Tién bd, M.1967, tr.36.
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nhiing vian dé, yéu td don lé va roi rac, du ching cb
nhiing anh hudng nhat dinh.

Phap luat, nhu trinh bay mét cach khai quat 4 trén
da duge hiéu theo nghia rong hay nghia hep thi mdt
mit, né ciing riat phong phu va phic tap vi né phan anh
nhiéu loai quan hé can diéu chinh. Nhung mat khac,
phap luat luén c6é su thong nhat vi né phan anh nhiing
nhu ciu khach quan, dién hinh va phd bién dude quyét
dinh bdi nhiing quy luat van ddng ndi tai cua xa héi.
Déng thoi, phap luat do nha nudc ban hanh, 1a két qua
hoat ddng tu giic cua con ngudi, véi muc dich tac dong,
diéu chinh cac quan hé xd héi mot cach cé hiéu qua
nhit. Vi vay, nhiing cai cd ban, tuong d6i on dinh, cé
lién hé phd bién véi nhau sé c6 xu huéng vugt 1én trén
nhiing cai thi yéu, tdn man, ngiu nhién, tu phat dé trd
thanh cai dién hinh, d6i héi phai duge phan anh va sé
dugc lua chon dé mé hinh hoa thanh phap luat. Vi vay,
phéap luat ludn ¢6 co sd cua su théng nhat ndi tai. Tuy
nhién, tinh théng nhit ctia phap luat vira phu thudc
vao yéu t6 khach quan lai vita phu thude vao yéu td chi
quan, nén dé phap luat c6 dudec mdt hé théng phap luat
¢6 tinh thong nhit thi doi héi phai tén trong tinh khach
quan cua cac quy luat, cac nhu ciu co ban, dién hinh va
phd bién can dudc md hinh hoa thanh phap luat; déng
thoi, con doi héi nang luc ctia chii thé c¢6 kha ning nhan
thic dang duge tinh khach quan d6.

Xuit phat tit ban chdt va nhiing thuéc tinh riéng
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cia minh, phap luat luén doi héi phai cé su théng nhat
vé ndi dung va hinh thic. Trong khoa hoc ciing nhu
trong thuc tién phap ly su théng nhat nay da trd thanh
yéu cau tat yéu va doi héi phai dude quan triét & moi
cip d6. Vi vay, quan diém thi nhat muén tach ciu tric
ndi dung cua phap luat va hinh thic cia phap luat (hé
théng van ban phap luat) dé nghién cttu riéng 1a khong
¢b o sd du stic thuyét phuc. D6i véi quan diém thd hai,
viéc md qua rong khai niém hé thong phap luat, dung
nap vao hé théng ca nhiing yéu t6 ma du ¢6 anh hudng
nhit dinh nhung khéng c6 su lién hé néi tai truc tiép
v6i cac yéu to c6 tinh ban chit va khong xac dinh rd vé
mit hinh thdce phéap 1y chat ché caa phap luat thi cing
12 nhiing diém khong hop 1y.

Theo ngudi viét, hé théng phap luat cin dude hiéu
12 téng thé cac quy pham phap luat, cac nguyén tic,
dinh huéng va muc dich ctia phap luat c6 méi lién hé
ndi tai théng nhat véi nhau dude phan dinh thanh cac
ch& dinh phap luat, nganh luat va dude thé hién trong
cac van ban phap luat do Nha nuéc ban hanh theo
trinh ty va hinh thidc théng nhat. Trong thuc tién, hé
théng phap luat thudng dudec dinh nghia theo nghia
hep hon: La téng thé cac quy pham phép luat c6 méi
lién hé noi tai théng nhit v6i nhau duge phan thanh
cic ché dinh phap luat, nganh luat va duge thé hién
trong cac van ban phap luat do Nha nuéc ban hanh
theo trinh ty va hinh thic théng nhait. Tuy nhién, viéc
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hiéu khai niém hé théng phap luat nhu ngudi viét dé
xuit sé c6 y nghia ddi véi viéc nghién cdu vé mat ly
luan va thuc tién, phan anh ding tinh phong phd, da
dang, su tinh t& nhung ciing hét sitc phic tap cua phap
luat. Theo d6, hé thong phap luat 1a mot khai niém
chung bao gdm hai mit cu thé 1a hé thong ciu tric cla
phap luat va hé thong vin ban (hay hé théng ngudn
cua phap luat).

Hé théng cau tric cia phap luat 1a tdng thé cac cac
quy pham phéap luat, cic nguyén tic, dinh huéng va
muc dich cha phap luat c6 méi lién hé ndi tai théng
nhit véi nhau dude phan dinh thanh cac ché dinh phap
luat, nganh luat. Hé théng nay cé cac thanh td co ban
12 quy pham phap luat, ché€ dinh phap luat va nganh
luat. Cac nguyén tic, dinh hudng, muc dich cta phap
luat cdu thanh mot bd phan linh hoat trong ba yéu t& co
ban d6, tiy thudc vao mic d6 cu thé va khai quat cia
ching. Vi du, néu 12 mot nguyén tic cu thé duge biéu
hién duéi dang mét quy pham nguyén téc thi né trd
thanh b phan thi nhat; néu 14 nguyén tic c6 ¥ nghia
chung dudge 4p dung cho mét ché dinh phap luat thi né
12 mét yéu t6 hgp thanh cta bdé phan thit hai va néu la
cta nganh luat thi né tré thanh mot yéu té caa bd phan
thi ba.

Nhu vay, quy pham phéap luat 12 thanh t8 cd s,
thanh td t& bao; ché& dinh phap luat 1a thanh t8 ¢é tinh
chit nhém va trong ché dinh phép luat ciing c6 truong
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\gp 86 c6 céc tiéu ché& dinh, nghia 1a nhiing nhém nho
ion va nganh luat 1a yé&u td c¢6 tinh chit loai va trong
ndt nganh luat ciing 6 trudng hgp c6 cac tiéu nganh
uit, nghia 13 cac nganh luat nhé hon hodc mdi hinh
‘hanh ho#ic chua c6 da diéu kién dé tach thanh mét
nganh ddc lap trong hé théng phap luat.

Hé théng vian ban phap luat (van ban quy pham
phép luat) bao gébm toan bd cac vin ban c6 chita dung
cic quy pham phap luit, nguyén tic, dinh huéng va
muc dich ciia phap luat duge ban hanh theo trinh tu va
thd tuc luat dinh. Do tinh chit va dic diém cha phap
luat, cac vin ban nay du phong phi nhiéu loai va duge
ban hanh vao cac thdi diém khac nhau nhung déu hop
thanh mot hé thong. Xét theo chiéu ngang, hé théng
vian ban phai phu hop va phai phan anh néi dung cua
hé thong cdu trac cia phap luat. Nghia 13, da ban hanh
vao thoi diém nao va loai van ban nao thi ching (mét
bd phan hay toan thé) déu phai cin cit vao d6i tugng
diéu chinh dé thé hién va nodi dung cia ching hop
thanh cac ché dinh hay nganh luat cu thé. Xét theo
chiéu doc, hé théng vian ban quy pham phap luat cé
tinh thit bac, c6 gia tri phap ly khac nhau nhung déu
phai théng nhit véi nhau.

~ C6 thé hinh dung hé théng phap luat nhu mét khéi
thdp, trong d6 chan thap 1a doi séng xa hoi véi nhiing
quan hé xa hoi hét stic phong phi, da dang, trong d6 c6
nhitng quan hé cd ban dién hinh, phd bién dude méd

157



hinh hoa thanh cac quy pham nhu nhiing vién gach
dude xay dung thanh nhiing bd phan 16n hon caa khéi
thap (ché dinh, nganh luat) theo nhiing nguyén tic,
dinh huéng va muc dich nhu nhiing chat két dinh va so¢
d6 kién tric c6 cd sé khoa hoc va thuc tién sinh dong
tao thanh hé thong phap luat. Chiéu cao cua thap 1a hé
thong van ban quy pham phép luat véi nhiing thang
bac gia tri khac nhau cao nhat 12 Hién phap va trong
dé déu c6 nhiing bd phan nhoé hon hgp thanh'.

3. Nhitng tiéu chi d€ danh giaz mitc dé hoan
thién cua hé thong phap luit

Pé danh gia vé mét hé théng phap luat, xac dinh

1. Hién nay trong luat hoc ¢6 quan diém phé phan cach
phin chia hé théng phap luat thanh cic nganh luat. Tuy
nhién, xét ca vé mit 1y thuyét va thuc tién thi van can phai cé
su phan chia nay, bdi vi: Thit nhat, bat ¢ mét hé théng nao
ciing 12 t6 hop céac thanh t3 hop thanh va hé théng phap luat
ciing khong phai 12 ngoai 1&; viéc phan chia nay tao diéu kién
cho viéc 4p dung phuong phap ti€p can hé thong ma thiéu né
thi khéng xem xét cac van dé vé hé thong phap luat mét cach
khach quan va khoa hoc duge. Thit hai, hé thong phap luat
Viét Nam thudc trudng phai phap luat chau Au luc dia, dic
trung bang luat viét, vi vay phuong phap phan tich va nhitng
ky thuat phap ly duge st dung trong xay dung va thuc hién
phap luat doi hoi tinh chit ché, légic va bién chiing, vi vay
ciing chua c6 phuong phap nao khéac kha thi hon, mic da cach
phan chia nay ciing khéng phai 14 tuyét déi.
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ndc d0 hoan thién ctia né cidn dua vao nhiing tiéu
huén duge xac dinh vé mat ly thuyét, tit d6, lién hé véi
tiéu kién va hoan canh thuc tién trong mdi giai doan cu
’hé dé rit ra nhitng két luan va 1am cd s cho viéc tim
kiém cac gidi phap dé tiép tug hoan thién hé théng &
mic d6 cao hon.

C6 nhiéu tiéu chuin dé danh gia mic dé hoan thién
cta hé thong phap luat, trong d6 c6 céac tidu chuén co
ban la: Tinh toan dién va ddéng b, tinh théng nhat,
tinh phu hgp, tinh kha thi va ¢6 trinh d6 ky thuat phap
1y cao.

a) Tinh toan dién, dong bé ca hé thong phap luat
phan anh mic d6 bao quat, didy da cta hé théng quy
pham, nguyén tic, dinh huéng va muc dich cta phap
luat. Tiéu chuin nay cé ¥ nghia truéc hét 1a dé dinh
lugng. Tuy nhién, day lai 1a tiéu chuin ddu tién dé
danh gia mic d6 hoan thién cia hé théng phap luat,
vi chi trén co sd ca dinh lugng méi c¢6 thé dinh tinh,
xem xét cac yéu t6 cu thé va nhiing méi quan hé noi
tai cia hé thong phap luat. Tinh toan dién thé hién &
hai c4p d6 chung va cu thé. O cip d6 chung, tinh toan
dién, déng bo doi héi hé thong phap luat phai c6 day
da cac nganh luat dudce cau tric mot cach légic, khach
quan va khoa hoc va dugde biéu hién trong hé théng
van ban phap luat tuong thich. O c&p d6 cu thé, tinh
toan dién, ddng bd doi hdi trong mbi nganh luat, mbi
ch& dinh phap luat phai ¢6 du cac ché dinh phap luat
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va quy pham phéap luat dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi.

b) Tinh théng nhét cia hé thong phap luat thé hién
¢ su nhat quan, chat ché, khong trung lap, chong chéo
hay mau thuin cia hé théng phap luat va cang duge
bidu hién & hai cdp d6 khac nhau: O cip do chung, d6 1a
su thong nhit, khong chéng chéo, khéng méu thuin
gitta cic nganh luat ma biéu hién cu thé 12 ¢6 su phan
dinh rd ranh gidi gita cac nganh luat va sy ton tai cla
mot hé thong quy pham, nguyén tic, dinh hudng co ban
ctia mdi nganh luat d6. O cap db cu thé, d6 1a su déng
bd trong mdi nganh luat, mdi ché dinh phap luat va
gita cac quy pham phap luat v6i nhau.

¢) Tinh phi hop cta hé thong phap luat thé hién &
mic d6 tuong thich giia trinh do6 cua hé théng phap
luat véi trinh d6 va nhiing diéu kién cu thé clia xa hdi &
thdi diém phap luat hién hanh. Tinh pha hop cta hé
thong phap luat biéu hién trén nhiéu phuong dién, vi
vay khi xem xét can phai chd ¥ phén tich, so sanh trén
cd s& giai quydt cac mdi quan hé cd ban cia phap luat
v6i chinh tri, kinh té&, vin ho4, xa hoi... Nhu cau xa héi
va cac quan hé xa hoi c¢6 tinh 6n dinh tuong d6i, nén
phap luat ciing ¢6 tinh én dinh tuong d6i. Vi vay, su
bi&n d6i, phat trién clia hé théng phap luat thudng dién
ra véi tiing bd phan, it khi c6 nhiing bién d6i toan phan.
Do d6, khi xét d€n mic do pha hgp cua hé théng phap
luat thudng 13 xem xét mot cach cu thé d6i véi nhiing
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bd phan trong hé théng phap luiat néi chung. Tuy
nhién, ciing c¢6 nhiing thdi diém, thdi ky phai xem xét
mot cach tdng thé, nhat 1a trong nhiing thoi diém c6
tinh ch&t bude ngoat, trong nhitng thdi ky c6 su chuyén
d6i manh mé vé cd ché chinh sach c6é tinh chién luge.
Trong trudng hgp d6, tinh phii hgp ciing duge xem xét &
hai c&p d6 chung va cu thé.

d) Trinh dé ky thudt phdp ly dugde st dung dé xay
dung phap luat. Mat hé thong phap luat hoan thién cao
phai 13 hé théng dugc xay dung véi trinh d6 k§ thuat
phéap 1y cao. Ky thuat phap 1y 1a tdng thé cac phuong
phap, phuong tién duge si dung trong quéa trinh xay
dung va hé thong hoa phap luat, phu hop véi cac
nguyén tic, tiéu chi khoa hoc va thuc tién. Pay 1a tiéu
chuén ¢6 ¥ nghia quan trong, vi phap luat d6i héi phai
¢6 su phu hgp cao dd gitia ndi dung va hinh thic biéu
dat. Ky thuat phap 1y khong phai 1a cach thic bidu dat
thong thudng. K§ thuat phap 1y thudng duge biéu hién
trén ba mit cd ban: Mét 13, phai vach ra dugde nhiing
quan diém, nguyén tic t6i uu 4é ap dung vao qua trinh
soan thao vin ban quy pham phap luat va hé thong hoa
phap luat; hai 13, du bao ding tinh hinh dé xac dinh
nhiing dinh huéng, muc dich cu thé va phai xac dinh
ding cac nhu ciu va nhiing quan hé xa hoi cd ban can
diéu chinh bang phap luat, dé tit d6 x4y dung cd ciu
hgp 1y cua hé théng phap luat, hoach dinh chién lugc va
k& hoach xiy dung phap luat téng thé va cu thé, lua
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chon dudc cac bién phap va phudng an xay dung phap
luat hiéu qua va tiét kiém. Ba 13, c6 cach thic biéu dat
chuén xac bing ngdn ngit phap ly dic thii, bao dam cho
phap luat néi chung va quy pham phap luat néi riéng
khi ban hanh c6 d& cac tiéu chudn: ngin gon, logic,
chinh xac va mét nghia.

d) Tinh khé thi cta hé théng phap luat thé hién &
nhiéu khia canh khac nhau, trong d6 kha nang hién
thuc héa cac quy dinh phap luat trong doi séng 1a van
dé cin ban nhat. Theo d6, doi hoi phap luat dudc ban
hanh phai phan anh diing cac nhu cau khach quan cén
diéu chinh, phu hop véi hoan canh, diéu kién cu thé vé
chinh tri, kinh té&, vin héa, xa hoi; phai c¢6 da cac thiét
ché, phuong tién phap luat va cac diéu kién vat chat,
ky thuat dé bao dam thuc hién va ap dung phap luat
mét cach cé hiéu qua; dong thdi ciing phai tinh dén cac
yéu t6 nhu trinh dé va nang luc ctia d6i ngi can bd dé
thuc hanh phap luat, du luan x4 héi (ing hé hay khong
ung hd), y thic phap luat va trinh d6 vin héa cia Nhan
dan... Phap luat c6 chat lugng tot 1a phai dua ra duge
phuong an phu hgp nhit dé théng qua d6 c6 thé dat
dugc muc dich mong muén trong nhiing diéu kién kinh
t& - xa hdi cu thé.

Nhu vay, hé thdng phap luat c6 két cdu khoa hoc,
toan dién, déng bo, c6 nodi dung théng nhat, phu hop,
dudc trinh bay chinh xac, dé& hiéu, d& tiép can, d& thuc
hién va ap dung trong doi séng, nhiing muc dich dé ra
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cho phap luat ludn cé tinh hién thuc cao 1a nhiing diéu
kién quan trong thé hién ch4t lugng ctia hé théng phap
ludt va bao dadm cho hiéu qua cta phap luat va la
nhiing tiéu chi dé danh gia mic d6 hoan thién cta hé
thong phap luat.

Nhiing tiéu chuin néi trén cé tinh co ban vi thiéu
mdt tidu chudn ndo ciing déu khéng thé danh gia
dudc chinh xac vé miic do hoan thién cia hé théng
phap luat. Vi vay, khi danh gia vé mic d6 hoan thién
ctia hé thong phap luat phai chd trong céac tiéu chuin
dé va phai xem xét cac van dé trong moi quan hé hiu
cd cua ching’.

4. P6i méi tu duy phap 1y va nhitng hiéu ing
tich cuc ctia né déi véi hé théng phap luit trong
thoi ky déi méi

Tu duy thé hién trén ba phuong dién co ban la
nhéan thic, tu tudng va phuong phap tu duy. Truéc thsi
ky d6i méi, vé mat nhan thic, da c¢6 nhiéu nhan thic
chua dung, chua day da, tham chi lac hau, 15i thoi; vé
tu tudng, da c6 nhiing biéu hién cht quan, duy ¥ chi

1. Ngoai céac tiéu chi trén, hién nay trong khoa hoc phap
1y con hay néi téi cac tiéu chuéin nhu: tinh minh bach, cong
khai, r6 rang, tinh dé ti€p can... Tuy nhién, ching téi cho
riang 5 tiéu chi da trinh bay 13 cd ban, khong thé coi nhe mét
tiéu chi nao.
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ho#c bao thu, tri tré, viza td khuynh vita hitu khuynh;
vé phuong phap tu duy, 16i suy nghi va hanh dong con
gian don mot chiéu, xo cing'... Trong béi canh dé, tu
duy phap 1y ciing c6 tinh trang tuong tu. Vé nhdn thitc,
nhiéu van dé cd ban vé nha nudc va phap luat con duge
nhan thitc phién dién, mét chiéu véi quan diém lac hau,
tham chi gido diéu, may méc. Vi du, vé phap luat, ciing
con nhiéu nhan thiic chua ding va chua diy da vé ban
chit, vai tro, chiic nang va nhiing gia tri xa hdi cua
phap luat, chua c6 su phén tich toan dién, sau sic va
giai quyét ding din méi quan hé giita phap luat véi
nha nuédc, dan chu, kinh té, vin hoa, xa héi; giita nha
nuéc véi phap quyén va xa hoi cong dan... Vé tu tudng,
da tdn tai trong thoi gian dai nhitng quan diém lac hau,
cha quan, duy ¥ chi, bao tha vé phap luat, coi phap luat
la do Nha nudc sinh ra, chua chd trong phéan tich va
thé hién ddy du tinh khach quan va nhiing nguyén tic
dan cha trong xay dung va t6 chidc thuc hién phap
luat... Vé phuong phdp tu duy, cach suy nghi gian don
mdt chiéu, xd cling vé phap luat xa hoéi cha nghia, ddi
lap phéap luat xa héi chu nghia véi phap luat tu san,
x4y dung mo hinh phap luat theo huéng 1y tudng hoa,
hanh chinh hoa lam cho phép luat tré nén don diéu, xa

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu
toan quéc thoi ky déi mdi (khéa VI, VII, VIII, IX, X), Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Néi, 2010, tr. 24.
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roi thuc tién va thiu tinh kha thi. Véi cach tu duy nay,
viéc nghién cttu dé tiép thu va van dung nhiing yéu t&
hgp 1y trong cac quan diém, hoc thuyét phap ly tu san
cing nhu nhiing kinh nghiém trong xay dung va thuc
thi phap luat ctia cac nude phat trién rat han ché, tinh
trang thiéu théng tin phap 1y hodc khong chdp nhan
mdt sd nguyén téc, gia tri cia phap quyén da dién ra
trong thoi gian kha dai. Kiéu tu duy nhu vay da cé tac
dong, anh hudng va mang lai nhiing hiéu dng tiéu cuc
d6i v6i qua trinh phat trién ciia Nha nuée va phap luat
Viét Nam. Thuc t€ lich st x4y dung Nha nudc va phap
luat Viét Nam trong nhiing nam 70, 80 caa thé ky trude
da cho thay rd diéu nay.

Trong thoi ky d6i méi, trao luu ddi méi tu duy phap
1§ ¢6 su phat trién manh mé va nhanh chéng mang lai
nhitng hiéu tdng tich cuc d6i véi hé théng phap luat
nude ta. Nhin mot cach tdng quat, d6i méi tu duy phap
ly da dat dugc nhiing thanh tuu co ban trén ca ba
phuong dién: Thiz nhdt, 361 méi tu duy phap ly da lam
thay d6i cian ban trong nhan thic vé nha nudc va phap
luat. Trén cd s6 ndm viing va phat trién sang tao cac tu
tudng, quan diém caa chi nghia Mac - Lénin, tu tudng
Hé Chi Minh va cac quan diém, dudng 16i cia Dang
Cong san Viét Nam vé nha nuéc va phap luat; ké thua
va phat trién nhiing k&t qua nghién ctu 1y luan va kinh
nghiém xay dung va phat trién nha nudc va phap luat
cha Viét Nam dong thoi nghién ctu, tham khao va tiép
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thu ¢6 chon loc nhiing kién thidc va kinh nghiém cua
cac nude ngodi, nhidu van dé 1y luan va thuc tién vé
nha nudc va phap luat da duge nhan thitc mét cach
toan dién, ddy da va ding din hon. The hai, d6i méi tu
duy phap ly da tac dong va lam thay d6i nhiing tu
tudng, quan niém lac hau, 16i thoi, chi quan duy y chi
trong ti€p can va xu 1y cac van dé vé nha nudc va phap
luat. Thiz ba, 61 méi tu duy phap 1y da gép phan hinh
thanh va phat trién nhitng phuong phap méi, 16i suy
nghi va hanh d6ng méi, nhin nhan cac van dé vé nha
nudc va phap luat trong su van dong va phat trién,
trong nhiing méi lién hé phd bién va trong nhitng diéu
kién lich st cu thé...

Nhin mét cach cu thé hon, nhitng két qua cta qua
trinh d6i mdi tu duy phap 1y va nhiing hiéu tng' manh
mé cua né d6i véi hé thong phap luat thé hién & nhiéu
mat véi nhiéu cdp d6 va hinh thiic khac nhau, trong d6
¢6 nhiing diém cht yéu sau day:

- Vé bdn chdt, vai tro va gid tri xa hoi cia phdp
lugt: D61 méi tu duy phéap ly ¢a mang lai nhiing nhan
thitic méi toan dién hon va siu sic hon. Trén cd s6
phuong phap luan bién chiing duy vat va phuong phap
ti€p can hé théng, cac van dé caa phap luat da dudc
xem xét trong mdi lién hé khach quan, phd bién, trong

1. Thuat ngit hiéu wng duge su dung véi nghia la kha
nang tac déng, anh hudng va dua lai nhiing két qua.
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su van dong, phat trién pha hdp véi yéu cdu, diéu kién
lich sit cu thé & trong nudc va quéc t&. Tinh khach
quan, ban chat xa héi va vai tro xa héi caa phap luat da
dugc dé cao hon, cac gia tri xa héi cua phap luat da
dudc 1am rd hon trén nhiéu phuong dién; viéc tiép cin
va giai quyét cac mdi quan hé co ban cua phap luat véi
chinh tri, kinh té& vin hoa, dao dic, phong tuc, tap
quan, dan chq, gitta phap luat quéc gia va phap luat
quéc té... da dudc chd trong nhiéu hon va cac phuong
phap x4 héi hoc, luat hoc so sanh... d3 dugc st dung
rong rai hon. Nhitng nhan thic méi trong d6i méi tu
duy phap ly vé ban chat va gia tri xa héi cia phap luat
da tao ra hinh anh méi cia phap luat, khoi day tam ly,
tinh cAm va niém tin cia Nhan dan véi phap luat va
xac dinh trach nhiém ctia Nha nuéc dé1 véi viée xay
dung va td chitc thuc hién phap luat ¢é hiéu qua.

- Vé hé théng phdp ludt: Nhiing nghién citu co ban
va nghién ciiu ing dung vé cac van dé cua hé théng
phap luat da dude trién khai va da thu dude nhitng két
qua quan trong. Khai niém hé théng phap luat da duge
nhan thic ré hon, ddy da va siu sic hon, nhiing tiéu
chi dé danh gia, xac dinh mic do hoan thién hé théng
phap luat da dudc x4y dung va tiép tuc bd sung, lam rd.
Nhiéu cudc hoi thao khoa hoc, nhiéu cudc khao sat thuc
tién da dudc t6 chic dé phan tich, danh gia thuc trang
phap luat va dé xudt nhiing quan diém, giai phap méi
cho viéc xidy dung va hoan thién hé théng phap luat
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nhim dap dng nhu ciu caa céng cude d6i méi. Trén cg
sG cua tu duy phap 1y méi, viéc xdy dung va hoan thién
hé thong phap luat trong thoi ky d6i méi da c6 nhiing
bude phat trién vugt bac: Tinh toan dién, thong nhat,
dong bd, phu1 hdp, cong khai, minh bach va kha thi caa
hé thong phap luat ngay cang cao, dap ng yéu ciu cta
céng cude ddi méi.

Sau gin 30 nam thuc hién dudng 16i ddi méi, nhat
12 tit sau khi c6 Hién phap nam 1992 va Hién phap
nam 2013, hé thong phap luat nude ta da cé6 bude phat
trién quan trong, tiing budc hoan thién, tao hanh lang
phap 1y cho viéc phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phéan, xac dinh ché& d6 va cac hinh thiic sd hiy,
dia vi phap 1y caa cac doanh nghiép, thuong gia, quyén
tu do kinh doanh, tu do hop déng, khuyén khich va bao
dam dau tu, gidm dan su can thiép bang cac bién phap
hanh chinh cta cac ¢cd quan nha nuéc vao cac quan hé
dan sy, kinh t& thuong mai, xoa b ché d6 nha nudc doc
quyén ngoai thuong; tao co sd phap 1y cho viéc bao vé
chi quyén quéc gia, mé rong dan cha va phat huy
quyén lam cha cia Nhan dan, ting bude thuc hién cong
bang x3 hoi, phat trién gido duc, khoa hoc, cong nghé,
bao vé méi trudng, xay dung va phat trién van hoa dan
toc va du lich; tién hanh cai cach b6 may nha nuéc,
tiing bude phan dinh rd hon chiic ning, nhiém vu, tham
quyén cia Nha nuéc, cac cd quan trong bd may nha
nudc, chiic ning cta cac td chitc phi nha nuéc va hoat
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dong cha cac doanh nghiép dé nha nudc tap trung thuc
hién chidc nang quan 1y vi md, phat huy quyén tu chu
cta cac td chtic va doanh nghiép va gép phan dé Viét
Nam md rong hgp tac qudc té, chu déng thuc hién qua
trinh héi nhap quéc té va khu vuc...

- Vé ky thudt lép phdp va quy trinh xdy dung phdp
lugt: Tu duy phap 1y méi ciing dd mang lai nhiéu hiéu
ttng tich cuc d6i véi viéc phat trién ky thuat lap phap
va cai tién quy trinh x4y dung va hoan thién phap luat.
K§ thuat 1ap phap da c6 nhiéu cai tién va mang lai két
qua rd nét. T sau khi ¢6 Hién phap nam 1992, va dic
biét, 1a khi c6 Hién phap nim 2013 xay dung vin ban
quy pham phap luat tré thanh mét trong nhiing mit
hoat déng quan trong khéng chi cua Quéc hdi, Chinh
phi ma con cia nhiéu co quan, ban, nganh, t6 chic, thu
hit su quan tdm c@a nhiéu ngudi, nhiéu giéi, ké ca
nhiing ngudi nudc ngoai. Pic biét, do nhan thic rd tAm
quan trong caa phap luat trong viéc thé ch& hoa dudng
161, cht truong, chinh sach, quan diém cta DPang va dé
thuc hién quan ly nha nuéc, Pang ta da ting cuong chi
dao coéng tac xay dung phap luat. Trong rat nhiéu vin
kién quan trong ctia Dang déu c6 ndi dung dé cap van
dé ddy manh xay dung va hoan thién phap luat ddong
thdi Dang ciing tang cudng chi dao cu thé d6i véi cong
tac xay dung phap luat, nhat 1a déi véi cac van ban quy
pham phap luat quan trong.

Viéc dé ra chuong trinh, k& hoach xiy dung vin
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ban quy pham phap luat ciing da c6 nhiéu cai tién
nham phat huy dan chd, phat hién va dé xuét cac vdn
dé can thiét cho viéc xay dung méi hoac stia ddi, bd
sung phap luat. Quéc hoéi, Chinh phu, cac nganh, cac
cip déu chi trong coéng tac lap chuong trinh, k& hoach
lap phap, 14p quy. Van dé phan tich chinh sach, khao
sat va tong két thuc tién dé 1am co sd cho viée xay dung
van ban quy pham phap luat cing da duge chd trong
hon. Hoat d6ng ra soat, hé théng hoa van ban quy
pham phap luat dudc trién khai trén quy mé rong va
trd thanh mét trong nhiing nhiém vu thudng xuyén caa
cac cd quan nha nuéc 6 Trung uong va dia phuong; hoat
dong phap dién hoa phap luat ciing duge chu trong. Bén
canh d6, viéc ddy manh cong tac dao tao vé chuyén mén
nghiép vu cho can bd phap ly va ting cuong can bd cho
cac c¢d quan xiay dung phap luat ciing la yéu té quan
trong thic ddy su phat trién cta ky thuat xay dung van
ban quy pham phéap luat.

Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat da
dugc ban hanh nim 1996, dugc stia d6i, b6 sung nam
2002 da goép phan tao ra su chuyén bién nhanh chéng
vé mit nhan thic va td chic thuc hién viéc xay dung
vdn ban quy pham phap luat bdo dam quy trinh, tha
tuc luat dinh, trong d6 ¢6 vdn d€ phai nang cao trinh do
kg thuat phap ly. Sau 12 nadm phat huy hiéu luc, trude
yéu ciu ngay cang cao vé& phat trién nén kinh té& thi
trudng, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
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nghia va hdi nhap qudc t&, ngay 03 thang 6 nam 2008,
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat méi da
duge ban hanh dé thay thé cho Luat nim 1996 va Luat
sta ddi, bd sung mot sd diéu cha Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luiat nim 2002. Pay ciing la mot
trong nhiing ddu hiéu quan trong phan anh hiéu dng
tich cuc ca tu duy phap 1y méi é nudc ta.

- Vé xGy dung co ché bdo vé Hién phdp: Budc tién
quan trong ctia d6i méi tu duy phap ly 12 da phan tich va
xay dung co s6 khoa hoc va thuc tién cho viéc hinh thanh
trong tuong lai co ché& bao hién 6 Viét Nam. Thuc té da
cho thay r6 13, mac du bao hién duge thita nhan la quan
trong va c6 tinh khach quan nhung méi nudc lai ¢6 cach
tiép can va giai quyét van dé khong hoan toan gidng
nhau. Diéu nay c6 thé do may 1y do sau day: Thi nhdt,
do tinh chit, néi dung va ¥ nghia dic biét ctia hién phap
trong d0i sdng nha nudc, doi séng xa hoi va dsi séng ca
nhén clia con ngudi, nén xét vé mat ly thuyét, bao hién
ludn 12 nhu cau khach quan va cé nhiing dic tinh chung.
Nhung bén canh nhiing dic trung chung thi hién phap
cia mdi nudc lai c6 nhiing khac biét riéng. Péng thai,
ciing v6i su phat trién clia xa hoi, pham vi diéu chinh
cta hién phap khéng ¢6 dinh ma luén c6 su bién ddi tuy
thudc vao tinh hinh ctia méi nude va qudc t&. ThiZ hai, vé
mat 1y thuyét, do ¢6 su khiém khuyét ciia cac mé hinh t6
chitc va thuyc hién quyén luc nha nudc, xay dung va thuc
thi phap luat, nén bao hién dudec xem 1a su phat trién
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tiép tuc nhim khic phuc cac khiém khuyét dé. Thi ba,
thuc tién t6 chiic va thuc hién quyén ldc nha nudc, xay
dung va thuc thi phap luat cho thiy tinh trang vi pham
hién dién ra kha phé bién trong cac quéc gia va cd ché
bdo hién hoan thién, hoat dong c6 hiéu qua dang duge
coi 13 mdt trong nhitng giai phap quan trong dé giai
quyét thuc trang d6. Van kién Dai hoi Dang X da chinh
thic ghi nhan dinh huéng quan trong: "Xdy dung va
hoan thién thé ché gidm sdt, kiém tra tinh hop hién va
hap phdp trong cdc hoat déng va quyét dinh cua cdc co
quan céng quyén... Xy dung co ché phdn quyét vé
nhitng vi pham Hién phdp trong hoat dong lap phdp,
hanh phdp va tu phdp"’.

- Vé gidi quyét moi quan hé giita phdp ludt quéc gia
va phdp ludt quéc té: Thanh tuu quan trong cua cong cudc
ddi méi da tao cho Viét Nam vi thé méi trén trudng qudc
té&. Hién nay, Viét Nam da c6 quan hé véi 180 nuéc, md
rong quan hé thuong mai véi trén hon 200 nuéc va vung
lanh thé?, tham gia vao nhiéu t8 chic qudc t& 16n. Tinh
hinh d6 dit ra nhiing yéu cau va thach thic 16n, doi héi
phai c6 su nhan thic toan dién, sdu sic va gidi quyét
ding méi quan hé gitia phap luat quéc gia va phap luat

1. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thi X, Sdd, tr. 45, 127.

2. Xem: "Quan hé thuong mai cia Viét Nam véi cac nudc
va viing lanh thé", ngudn: http://www.mofa.gov.vn.
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quéc t&. D&i méi tu duy phap ly méi da gép phan quan
trong vao viéc thuc hién nhiém vy nay va da mang lai
nhiing hiéu ting hét sic tich cuc. Nhiéu hoat dong phong
pht, sdi dong da dién ra nhu ra soat, dé1 chiéu, danh gia,
phan tich vé cic vin ban quy pham phap luat hién hanh,
so sanh vdi cac cam két quéc t&; xay dung chuong trinh,
k& hoach 1ap phap, 1ap quy dé bao dam tinh kha thi, phu
hdp véi diéu kién Viét Nam va qudc t&; ddy manh cong tac
soan thao, thdim dinh va ban hanh hé théng vin ban
phap luat dé dap ting nhu ciu phat trién va hoi nhap; xay
dung cac quan diém va bién phap nhim thuc hién tét
phap luat va cac cam két quéc té...

- Vé van hod phdp ludt: Hoi nghi 1an th nim Ban
Chap hanh Trung uong Dang (khoa VIII) da ra Nghi
quyét "Vé xay dung va phat trién nén vin hoa Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan tdc", trong d6 khing
dinh: "Vdn hod la nén tang tinh than cia xa hoi, vica la
muc tiéu viza la dong luc thiic ddy sw phdt trién kinh té -
xd héi"” @dng thoi chi r6: "Cdc nhdn t6’van hod phdi gan
két chdt ché vdi doi séng va hoat dong xa hoi trén moi
phuong dién chinh tri, kinh té, xa hoi, luat phdp, ki
cuong,... bién thanh nguén luc noi sink quan trong nhét
cia phdt trién". Phap luat 12 mét trong nhiing yéu té

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Héi nghi lan thi
nam Ban Chép hanh Trung wong khod VIII, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nbi, 1998, tr. 55.
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ciia vin hoa va van hoa phap luat 1a inh vuc véan hot
chuyén nganh. Vi vay, dé xay dung dugc nén van hoé
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc thi tat yéu
phai chi trong phat trién van hoa phap luat. N6i dung
trén mot 1an nita da duge khing dinh tai Nghi quyét
Trung uong lan thd chin khéa XI.

Tu duy phap 1y méi da gép phdn lam thay déi nhan
thic vé nhiing gia tri cia phap luat, vé phuong phap
ti€p can, si dung va phat huy nhiing gia tri cua van
hoa phap luat dé phuc vu cho nhu cdu ctia con ngudi,
cha cong ddéng, xa hoi va nha nude. Viée trién khai
nghién cu co ban va nghién citu ing dung vé vin hoa
phap luat ngay cang dudc trién khai nhiéu hon va c6
chat lugng hon. Ddi séng vian hoa phap luat cia nude ta
ngay cang tré nén phong phd va sinh dong hon. Léi
séng va lam viéc theo phap luat dang tré thanh xu
hudng tich cuc trong xa hoi Viét Nam.

- Vé y thitec phdp ludt va gido duc y thizc phdp ludt:
Y thitc phéap luat 13 y&u t& hét sic quan trong cta van
hoa phap luat, 12 tién dé tu tudng truc tiép dé xay dung
va hoan thién phép luat, 12 co sé bao dam cho viéc ap
dung va thuc hién phap luat mot cach ding dén trong
thuc tién doi sdng.

Trén co s cua tu duy phap ly, nhiing van dé vé y
thic phap luat da dudc trién khai nghién ctu mot
cach co ban dé gidi ma nhitng vdn d& néu trén déng
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thoi viéc nghién citu tng dung dé tim kiém va t8 chic
thuc hién cic giai phap nhim phé bién, gido duc phép
luat, nang cao § thdc phap luat da duge trién khai
manh mé hon b4t ct thoi ky nao trudc d6. Bén canh
nhiing céng trinh, luan an dudc céng bd, viéc dua
chuong trinh gido duc phap luat trong cac nha truong
da dugc thuc hién; Chinh pha da cé cac chuong trinh
phd bién, gido duc phap luat va c6 su dau tu thod
dang vé nhan luc va vat luc cho cong tac nay. Nhao dé,
cong tac nay da dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong, gép phan tao chuyén bién manh mé vé ¥ thic
ton trong va chip hanh phap luit cta can bd, Nhan
dian. Ngay 12-3-2008, Thu tuéng Chinh phua da ky
Quyét dinh s& 37/2008/QD-TTg phé duyét chuong
trinh phd bién, gido duc phéap luat tit 2008 dén 2012.
Muc tiéu cia chuong trinh 12 tiép tuc tao chuyén bién
manh mé vé § thic tén trong va chdap hanh phéap luat
ctia can bo, Nhan dan; d6i méi phuong thiic td chic
thuc hién phé bién giao duc phap luat va nang cao
chat lugng nguén nhan luc 1am cdng tac phéd bién giso
duc phap luat; tuyén truyén kip thdi, thuong xuyén
nhiing ndéi dung phap luat phu hgp véi tung déi
tuong, dia ban; td chiic ¢6 hiéu qua céng tac phd bién
gidao duc phap luat trén toan qudc, gép phan thuc
hién nép séng va lam viéc theo Hién phap va phap
luat, xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén xa
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héi cht nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhén dén,
vi Nhan dan. Pic biét, trong ky hop thi 3 Qudc hoi
khéa XIII ngay 20-6-2012 da ban hanh Luat phd
bién, gido duc phap luat, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh sé 28/2013/ND-CP ngay 04-4-2013 hudng
dan thi hanh Luat nay’.

- Vé co ché diéu chinh phdp ludt, t6 chiic thuc hién
phdp ludt va hiéu qud phdp ludt: Trén cd sd ciia d6i méi
tu duy phap 1y, nhiing nhan thic méi vé cac van dé néu
trén da c6 nhiing hiéu ng hét stc tich cuc trong khoa
hoc va thuc tién. Nhiéu dé tai, luan an, dé an va giai
phap da dugc trién khai nghién cttu va ap dung trong
thuc tién va da mang lai nhiing két qua quan trong c6
gia tri ca v& mat 1y luan va thuc tién. Nhiing quan diém
méi da dude thita nhan va trd thanh phd bién nhu quan
niém vé trang thai dong cua phap luat; vé su can thiét
phai gin két cac qua trinh xdy dung phap luat, giai
thich phap luat, phd bién giao duc phap luat va thuc

1. Theo d6 Chuong trinh phé bién gido duc phap luat
2008 - 2012 sé tap trung tuyén truyén giao duc phap luat cho
6 nhom déi tugng: can bo, cong chic, vién chiic; ngudi dan
thanh phd, ngudi dan néng thén, déng bao dan tdc thibu so;
can bj, chién si trong luc ludng vii trang; thanh thiéu nién;
nguoi si dung lao déng, ngudi lao déng trong cac doanh
nghiép; ngudi nudc ngoai ¢ Viét Nam va ngudi Viét Nam &
nudc ngoai.
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hién phap luat; vé cac tiéu chi dé danh gia mitc dd hoan
thién cta co ché& diéu chinh phép luat; két qua va hiéu
qua xiy dung va thuc thi phap luat... da dudc xac 1ap,
tao cd sG cho viéc phan tich, danh gia va thuc hién cac
giai phap dé phat huy vai trd, tac dung cta phap luat
trong thuc tién.

- Vé Chién luoc xdy dung va hoan thién phdp ludt:
Ngay 24 thang 5 niam 2005, B Chinh tri da ra Nghi
quyét s6 48-NQ/TW vé Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 véi muc tiéu: Xy dung va hoan
thién hé thong phdp ludt dong bé, thong nhdt, kha thi,
cong khai, minh bach, trong tém la hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xGy
dung Nha nudc phdp quyén xa héi chu nghia Viét Nam
ctia Nhén dan, do Nhén dén va vi Nhén dén; déi mdi
cdn ban co ché x4y dung va thuc hién phdp ludt; phdt
huy vai tro va hiéu luc cia phdp ludt dé gép phéan qudn
ly xd hoi, giit vitng 6n dinh chinh tri, phdt trién kinh té,
hoi nhdp quéc té, xay dung Nha nudc trong sach, vitng
manh, thuc hién quyén con ngudi, quyén tu do, dan chi
cua cong déan, gép phan dva nudc ta trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Day la
lan d4u tién 6 nudc ta, vin dé xay dung va hoan thién
hé thong phap luat duge dé ra & tdm chién luge, thé
hién r6 nét tu duy phéap 1y méi, bao dam tinh khoa hoc,
tinh thyc tién va tinh kha thi cao.
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Nghi quyét da xac dinh 5 quan diém chi dao, xac
dinh 6 dinh huéng chién lugc cho cong tac xay dung va
hoan thién phap luit trén cac linh wvuc. Theo 46,
nhiing n6i dung va nhiém vu cu thé trén ting linh vuc
da dugc xac dinh rd, thé hién nhiéu quan diém, cha
truong, chinh sdch méi theo huéng ké thita nhiing
thanh tuu da dat duge trong nhitng nam déi mdi, phat
huy nhiing gia tri van hoa phap 1y truyén théng, dong
thdi ti€p thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém va cac gia
tri van hoa phap 1y ciia nhén loai, khic phuc va loai bé
nhiing quan diém 15i thoi, lac hau caa tu duy phap ly
cii, phan ddu dé xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dong bd, thong nhat, kha thi, cong
khai va minh bach.

Trong diéu kién hién nay, nhu ciu vé ddi méi tu
duy phap 1y ngay cang gia ting ca vé quy mé va trinh
d9, doi hoi ching ta phai tiép tuc c6 nhitng hoat dong
va bién phap toan dién hon, siu sic hon dé cing cd va
phat trién tu duy phap ly dén trinh d6 méi cao hon, siu
hon, thiét thuc va hiéu qua hon.
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_QUAN NIEM VE
MOT HE THONG PHAP LUAT HOAN THIEN

PGS.TS. Pinh Ding Sy

Ngay 24-5-2005, B6 Chinh tri da ra Nghi quyét
s6 48-NQ/TW vé xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam d&n nim 2010, dinh huéng dén
nam 2020 (Nghi quyét s6 48). Tiép sau d6, ngay 21-3-
2007, Uy ban Thudng vu Quéc hdi da ban hanh Nghi
quyét s6 900/UBTVQH11 vé ké hoach thuc hién Nghi
quyét s6 48-NQ/TW (Nghi quyét s 900). Sau 5 nim
thuc hién Nghi quyét s8 48 va 3 nam trién khai Nghi
quyét s6 900, chién luge xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam da duge thuc hién mét
budc, ciing c6 thé néi 1a da hoan thanh giai doan mot,
tdt 2005 dén 2010. Va gin day, Uy ban Thudng vu
Qudc hdi da chi dao viée so két thuc hién Nghi quyét
s6 900 vé trién khai thuc hién Nghi quyét s& 48 ctia Bo
Chinh tri. D& gép phén vao viéc so két, danh gia nay,
bai viét xin c6 mét vai ¥ kién vé quan niém nhu thé
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nao la mét hé théng phap luat hoan thién, nhim tao
co sd cho nhitng danh gia vé két qua thuc hién giai
doan mét cua chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam néi trén.

1. Quan niém vé hé thong phap luat

V& 1y thuyét, theo quan diém phap luat truyén théng
thi hé thong phdp ludt duge dinh nghia 14 téng thé cde quy
pham phdp ludt c6 méi lién hé noi tai thong nhdt vdi
nhau, duoc phan dinh thanh cdc ché dinh phdp ludt, cdc
nganh lugt va duoc thé hién trong cdc van bdan do nha
nude ban hanh theo nhiing trinh tu, thu tuc va hinh thite
nhét dinh'. Theo quan niém néi trén thi hé théng phap
luat 13 mét khai niém chung bao gém hai mit:

Thiz nhét, tdng thé cac quy pham phép luat 1a hé
théng cdu tric (bén trong) cia phap luat, c6 méi quan
hé ndi tai théng nhat v6i nhau. Hé théng ciu tric c6 ba
thanh t8: quy pham phdp ludt 13 thanh t6 nhd nhit,
nhiéu quy pham phap luat c¢6 cung tinh chat, diac diém
hinh thanh nén thanh t6 thi hai 1a ché dinh phdp ludt,
va tap hop cac ché dinh phap luat c6 lién quan va gin
gui v6i nhau tao nén thanh t6 thi ba d6 1a nganh ludt.

Thiz hai, hé théng cac van ban quy pham phap luat
dugc coi 1a hé théng nguén ctia phap luat, 1a hinh thic

1. Truong Dai hoc Luat Ha Noi: Gido trinh ly luén nha
nudc va phap lugt, Sdd, tr.401.
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biéu hién bén ngoai cta phap luat hay chinh 13 hinh
thdc tén tai cia phap luat. Theo quan diém vé ngudn
luat cia ching ta hién nay méi chi cong nhan cac vin
ban phap luat 13 ngudn luat cho nén hé thong cac van
ban phap luit hay nguén luit ciing chinh 13 hé thong
phap luat thuc dinh. '

Theo quan diém néi trén thi khai niém hé théng
phép luat du duge phéan tich va thé hién thé nao (c6 ciu
tric bén trong va hinh thic bén ngoai) thi vin khéng
thoat khdi cai nhin vé mot hé théng phap luat thanh
van. Néi cach khac, hé théng phap luat dude quan niém
gin nhu dong nghia véi hé thong cac van ban quy pham
phap luat ciia mot qudc gia.

Tuy nhién, gin day, nhiéu nha nghién ctu ciing nhu
cong tac thuc tién trong gidi luat hoc da c6 mot cach
nhin khac, mét quan niém khac vé khai niém hé théng
phap luit (theo quan diém hién dai 8 cic nudc phat
trién). Luan ban vé khai niém hé théng phap luat theo
quan diém néi trén ho cho ring, quan diém hé théng
phap luat chi bao gdm hé thong cac vin ban quy pham
phap luat (bao gdm ca ciu tric bén trong 14 hé théng cac
quy pham phap luat) 13 quan diém c@i, theo truong phai
phap luat X6viét trude day, hiéu hé thong phap luat véi
mot nghia hep, chua bao quat duge hét nhitng yéu t6 c6
mdl quan hé bién chiing va légic véi nhau xoay quanh
hat nhan trung tdm 14 hé théng cac van ban phap luat
thanh vin. Theo d6, nhiéu ngudi da thita nhan quan
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diém méi cho rdng, hé théng phap luat phai duge hiéu
bao gom 4 bd phan, néi cach khac, ¢ 4 tru cdt trong ciu
trac hé théng phap luat, d6 1a: (1) Hé thong cac van ban
quy pham phap luat; (2) Cac thiét ché bao dam cho viéc
thuc thi phap luat; (3) Thuc tién t3 chic thi hanh phap
luat; (4) Nguén nhan luc va viéc dao tao ngudén nhan lue
lam céng tac phap luat va nghé luat’.

Trong 4 tru cdt néi trén thi hé théng cac vin ban
quy pham phap luat 14 tru cét quan trong nhait, 1a xuong
séng cia hé théng phap luat (theo quan diém hién dai,
b6 phan nay dudc goi 12 hé théng ngudn luat, bao gbm
khéng chi hé théng cac vian ban phap luat ma con ca an
1é va tham chi bao gbm ca cac hoc thuyét phap ly). Néu
" thi€u cac y&u t6 khac thi c6 thé ching ta van c6 mét hé
thong phap luat du khong hoan chinh nhung néu thiéu
hé théng cac van ban quy pham phap luat thi khong thé
néi dén sy ton tai cia mot hé thong phap luat?.

1. Trong pham vi bai viét nay, ngudi viét chi xin dua ra
02 quan diém phd bién vé hé théng phap luat gin véi thuc
tién Viét Nam hién nay, chua phai la ban ddy dua vé cac quan
diém, khai niém hé théng phap luat hodc cich phan chia cac
hé théng, dong ho phap luat. Xin dude trd lai vdn dé nay
trong mot dip khac (TG). .

2. T4t nhién ]a chung tdi dang néi theo quan niém cua
hé théng phap luat chau Au luc dia - hé théng phap luat
thanh vian chit khéng phai theo hé théng phap luat Anh - My
(Anglo-saxon) - hé théng luat théng lé (TG).
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Cac thiét ché bao dam cho viéc thuc th1 phap luat 1a
tru c6t thi hai, gdm cac t3 chic, cac co quan hodc cac
dinh ché can thiét khac duge hinh thanh mét cach
tuong ing véi hé théng vin ban phap luat (hé théng
ngudn luat), dé bdo ddm cho viéc thyc thi c¢6 hiéu qua
hé théng van ban phap luat. Néu c6 mot hé thong cac
vin ban phap luat rat ddy di nhung thiéu cic thiét ché
cin thiét dé thuc thi cac quy dinh cla phap luat, dé dua
phép luat vao cudc sdng thi hé thdng vin ban phap luat
d6 ciing trd nén it ¥ nghia va kém hiéu qua.

Thuc tién t6 chic thi hanh phap luat 12 mot tru cot
ctia hé théng phap luat ma ngudi ta thudng it dé y dén
nhung ciing rit quan trong. Néu ¢6 mét hé théng van
ban phap luat ddy da nhung khéng hodc it chd y dén
viéc tuyén truyén, gido duc phap luat, t8 chic thi hanh
phéap luat, dic biét 1a nhiing ngudn luc cin thiét cho
viéc thuc hién phap luat khong tuong xdng véi nhiing
quy dinh cta phap luat thi cling lam giam hiéu qua
diéu chinh cta phap luat.

Vi cubi ciing, ngudn nhan luc va viée dao tao nguén
nhéan luc lam cdng tac phap luat, nghé luat 1a tru cét
thd tu trong khai niém hé thoéng phap luat. B6 phan
nay tudng nhu chi 13 hé qua tat yéu ctia cac tru ct néi
trén nhung trén thuc t&, dao tao ngudén nhan luc va viée
bao dam nguén nhan luc lam céng tac phap luat lai
chinh 13 cd sd bdo dam cho viéc hién thuc héa tat ca cac
tru cot khac trong hé théng phap luat, ti déi ngi cac
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chuyén gia xay dung phap luat dén doi ngt nhiing
ngudi lam gido duc, tuyén truyén phap luat, to chic thi
hanh phap luat, nhiing ngudi 1am cong tac xét xu, hoat
dong tu phap khac, luat su, cong ching, v.v..

Nhin lai 4 tru cdt néi trén thi thiy ring, quan niém
vé mot hé théng phéap luat hién dai ¢6 1 can duge hiéu
nhu vay. Vi day 1a 4 y&u t6 c6 méi quan hé néi tai, bién
chitng va 1dgic v6i nhau, khong thé tach rdi nhau. Va
néu thiéu di mét khau, mot méat xich trong hé théng thi
hé théng dé sé khong con 12 mot chinh thé, ma yéu t&
ban chat, truéc hét cia mot hé thong dé6 1a tinh chinh
thé, 12 su ciing tdn tai cia cac y&u t6 c6 méi quan hé ndi
tai, gdn b6 mat thiét véi nhau.

T quan niém vé mét hé thong phap luat theo quan
diém hién dai néi trén, ching ta cAn xay dung mot hé
thong phap luat dong bd véi da 4 yéu td hay 4 tru cot.
Va khi danh gia, xem xét vé mot hé thong phap luat thi
phai danh gia toan dién trén ca 4 phuong dién dé.

2. Quan niém vé su hoan thién ctia hé thong
phap luat

Vay, nhu thé€ nao 12 mét hé théng phap luat hoan
thién? (theo ngudi viét, néi hé théng phap luat hoan thién
chi ¢6 nghia tuong déi vi ngudi viét cho ring khé dat dén
su hoan thién caa hé théng phap luat nhung lai rat cin
phai lién tuc hoan thién né). Néu quan niém hé théng
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phap luat nhu néi trén thi c6 thé néi ring, mot hé théng
phap luat hoan thién (hiéu theo nghia tuong d6i) 12 hé
thong c¢6 du 4 tru cot néi trén, va diéu quan trong hon, su
phat trién ctia 4 tru cot &y phai dat dén mot trinh d6 nhat
dinh, pht hop va dap tdng cac yéu ciu diéu chinh bing
phap luat déi véi doi sdng kinh té& - x4 hoi, dong thai, cling
cAn phai ¢6 su phat trién hai hoa, tuong xiing cia ca 4 tru
et d6. Va dé c6 mot hé thong phap luat hoan thién thi
cin phai dat dugc tit ca nhiing diéu nay.

Tuy nhién, d6 chi 13 trén phuong dién 1y thuyét vé
mét hé théng phap luat hoan thién. Chién luge ctia ching
ta 12 xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt, va dé
danh gia vé mot giai doan trién khai thuc hién chién lude
ching ta cn phai tiép can vin dé nay trén khia canh cia
thuc tién hoat déng xdy dung va hoan thién hé théng
phdp lugt. Véi cach nhin nhu vay, ¥ kién cta ching toi
duéi day khong di sdu phan tich vé su toan dién (hoan
thién) ctia hé thong phap luat Viét Nam theo 4 tru cot néi
trén (va ciing vi day 12 mot van dé qua 16n va qua stic cia
ngudi viét) ma phan tich & khia canh thuc tién xay dung
phap luat, va ciu héi @it ra 1a: muén dat duoc mét hé
théng phdp ludt hoan thién nhu tinh than Nghi quyét s6
48-NQ/TW ngay 24-5-2005 cua Bé Chinh tri vé chién ludc
x8y dung va hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 thi xét trén géc do
cia thuc tién xdy dung va thuc thi phdp ludt ching ta
phai lam gi va da lam duoc gi?
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C6 thé quan niém ring, mot hé thong phap luat cin
phai duge xay dung va hoan thién trén ca ba phuong
dién (cling c6 thé néi 12 ba giai doan): (1) Pé dn héa
chinh sdch - hinh thanh ¥ tudng chinh sach; (2) Quy
pham héa chinh sdch - thé ché héa chinh sach thanh
phap luat va (3) Hién thuc héa chinh sdch - t6 chiic thi
hanh phap luat, dua phap luat vao doi séng xa héi.

Thuc tién xay dung va thuc thi phap luat ¢ Viét
Nam thdi gian qua cho thay, chua c6 su dong bo thuc su
va nhuin nhuyén cta ca ba hoat dong néi trén. Cé thé
néi, do quan niém truyén théng vé hé théng phap luat
cua ching ta chi 1a hé théng cac van ban quy pham
phap luat nhu néi trén da din dén su tach bach, rdi rac
cua cac hoat dong lién quan. Tic 14 ching ta méi chi
quan tdm nhiéu dén khau giia - khau xay dung hé
théng cac van ban phap luat ma it quan tdm dén khau
dau - khau phan tich chinh sach, hinh thanh dinh
huéng chinh sach va khau sau - khau hién thuc héa
chinh sach, dua chinh sach, phap luat vao cudc song.
Va do khau dé 4n héa chinh sach kém dan dén su thiéu
kha thi ciia cac chuong trinh xay dung luat, phap lénh
(budc phai diéu chinh nhiéu: hoan, rit, thém, bét); su
ling tung, cham tré trong khau soan thao, quy pham
héa chinh sach. Va khi van ban phap luat da ra ddi roi
thi ciing it quan tAm dén viéc t chiic thi hanh phap
luat, dén siic séng cua vin ban trong thuc tién. Tdc la
khau hién thyc héa chinh sach cling rat yé&u, biéu hién
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nhu: cham tré trong ban hanh cac vin ban quy dinh chi
tiét thi hanh luat; thidu cac thiét ché va cac ngudn luc
tuong xing dé trién khai thi hanh luat, din dén hiéu
qua diéu chinh cta phap luat khéng cao.

Véi cach nhin nhan va danh gia néi trén, ching to1
c6 thé dua ra mot nhéan xét khai quat vé thuc trang va
mic d6 hoan thién cia hé théng phap luat Viét Nam
hién nay (vé hinh thiic) 1a: chiing ta méi chi 1am tuong
d61 t6t ¢ khau gitia 1a xay dung hé théng vin ban phap
luat, con khau ddu va khau cudi 1a phan tich, dinh
huéng chinh sach va t6 chiic thi hanh phap luat thi con
rat yéu kém.

3. Kién nghi vé mét quy trinh 3 giai doan
trong hoat dong xay dung va thuc thi phap luat,
bao dam cho viéc xay dung va hoan thién hé
thong phap luit Viét Nam trong thdi gian t6i'

3.1. Giai doan dé dn héa chinh sdch: Theo ngudi

1. @ day chiing t5i mudn néi dén mot quy trinh ba giai
doan trong xay dung va té chic thuc thi phap luat véi muc
dich kién nghi cho viéc tiép tuc xay dung va hoan thién mot
cach c¢6 hiéu qua hé théng phap luat Viét Nam trong giai
doan tdi chit khéng c6 y dinh coi giai doan dé 4n hoa chinh
sach 12 mot giai doan trong quy trinh xay dung phéap luat.
Hoat dong (giai doan) xay dung dinh huéng ndéi dung chinh
sach c6 nén coi 1a mét giai doan cua quy trinh xay dung phap
luat hay khéng, xin dudc trao déi trong mét dip khac.
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viét va ciing 12 kinh nghiém xay dung phap luat cua
cac nudc trén thé& gidi thi giai doan phan tich chinh
sach 13 rdt quan trong. Viéc phan tich chinh sach va
xay dung dé an chinh sach dé chusn bi cho viéc thé
héa chinh sach ciing tuong tu nhu ching ta xac dinh
tu tudng cho viéc xdy dung mdt chién luge, hinh thanh
16 trinh cho mét chuyén di, 1ap ban vé thiét k& cho mét
céng trinh kién tric... Ching ta khéng thé xay dung
mot chién luge vé mét linh vic ma khdng c6 tu tudng
hay § tudng & tdm chién lugc vé linh vuc d6, khong thé
xay dung mot cong trinh kién tric ma khéng c6 ban vé
thiét k&, xay dung va hoan thién mot hé thong phap
luat cho mét thai ky ma khéng cé chién luge. Tuong tu
nhu vay, viéc xay dung mot dao luat khong phai don
thuidn nhu dung mét tdp 1éu c6 ma 1a xay dung mét
cong trinh kién trdc, va vi vay, dé chuén bi cho su ra
doi cia mdt dao luat phai c6 cac y tudng chinh sach da
dudc phé duyét.

Vay chinh sach 13 gi va méi quan hé giita chinh séach
v6i phap luat nhu thé nao?' Ngudi viét quan niém rang,
chinh sach 13 cd s3 nén tang dé ch& dinh nén phap luat.

1. Tac gia bai viét nay cling da c6 mot bai viét ban vé van
dé da néu véi tiéu dé "Chinh sach va méi quan hé giita chink

sach vdi phap luat trong hoat dong lap phap" duge ding trér
Tap chi Nghién cizu lép phdp, s6 11 (127), thang 7-2008.
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Hay néi cach khac, phap luat 14 két qué cia su thé ché
héa chinh sach. C6 thé ¢6 chinh sach chua duge luat phap
héa (thé ché& héa), hoic ciing c6 thé khong bao gid dudc
luat phap héa vi né khéng dudc lua chon dé luat phap héa
khi khong con phui hdp véi tu tudng hay thuc tién, nhung
sé khdng c6 phap luat phi chinh sach hay phap luat ngoai
chinh sach. Theo nghia d6, chinh sach chinh 1a linh hén,
12 ndi dung "vat chit" cia phap luit, con phap luat 1a
hinh thic, 12 phudng tién thé hién cia chinh sach. Va vi
vay, chinh sach va phap luat 12 hai pham tru rat gan gii
va ¢6 nhitng diém giao nhau, 1a co sd ton tai cta nhau.
Tuy nhién, khi da dugc thé ché héa thi, vi chinh sach 1a
ndi dung, phap luat 1a hinh thic nén chinh sach c6 vai tro
chi phéi, quyét dinh dé1 véi phap luat. Khi tu tudng chinh
sach thay d6i thi phap luat phai thay ddi theo. Ngudc lai,
phap luit lai 1a cong cu hién thuc héa chinh sach, chinh
sach ma khong dudc thé ché héa thanh phap luat thi rat
¢6 thé sé chi 1a mét thit "banh vé", nim trén gidy, khé c6
thé di vao va phat huy hiéu qua trong cude séng.

Bdi vay, trong hoat dong lap phap, cAn phai nhan
thiic va cu xi cho ding méi quan hé phu thudc va
rang budc 14n nhau giita hai khai niém, hai pham tra:
chinh sach va phép luat nhu néi & trén, trong d6 c6 thé
hiéu phap luat 1a mot pham tru "hai trong mét" - phap
luat 13 su thé hién cta chinh sach va ciing chinh 1a
chinh sach. Tuy nhién, thuc tién hoat déng lap phap
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chia Viét Nam trong thdi gian qua da khéng xu ly t6t
moéi1 quan hé nay.

Theo nhan xét ctia ngudi viét, mdt trong nhiing
nhudgc diém 16n nhit cla quy trinh 1ap phap hién nay la
ching ta da déng nhdt quy trinh hoach dinh va xdy
dung chinh sdch vdi quy trinh lam ludt (quy trinh lam
luat ¢ day dugc hiéu la quy trinh soan thao va théng
qua luat). Diéu d6 ciing c6 nghia 13, ching ta déng nhat
quy trinh néi dung véi quy trinh hinh thic (k§ thuat).
Vi quy trinh xay dung chinh sach thuc chit la hinh
thanh cac ndi dung "vat chit" cho mét dao luat sau nay,
con quy trinh 1am luat (soan thao luat) vé thuc chat chi
12 mét quy trinh ky thuat - viét luat.

Thuc tién phap 1y (cac quy dinh ctia Luat ban hanh
vin ban quy pham phap luat hién hanh) va thuc tién
xay dung luat, phap 1énh & nudc ta thoi gian qua da chi
ro vé viéc 1ong ghép hai quy trinh, hai hoat déng néi
trén. Sau khi du an luat, phap lénh da duge Qudc hdi
quyét dinh dua vao chuong trinh xay dung luat, phap
lénh thi Ban soan thao vita phai thuc hién cac hoat
déng téng két danh gia thuc trang phap luat, thuc tién
thi hanh luat; vita phai khdo sat, tham khao kinh
nghiém, thu thap va danh gia théng tin; vita phai dinh
huéng pham vi, ndi dung diéu chinh vé mat chinh sach;
vita phai xay dung (thiét ké) cac noéi dung diéu chinh
thanh cac diéu luat (cac quy pham phap luat); viza phai
du bao danh gia tac dong cta luat. T4t nhién, nha 1am
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Zoaa { Anh LhAano
luav nuvay wie savag ugilael T4l think, sbah Hhbno

phdi chi biét thé ché& héa chinh sach thanh cac quy
pham phéap luat, vAn dé ma chiing ta muén néi 1a thuc
hién n6é 6 mdc d6 nao va diéu quan trong 1a khong nén
long ghép tat ca nhiing hoat déng d6 trong mot quy
trinh, thim chi 14 mét giai doan.

Co sd phap 1y ciing nhu thuc tién ciia quy trinh lap
phap xét & mdt vai khia canh trén day cho thiy, ching
ta dang 1ong ghép, dang dong nhat hai quy trinh, ciing
c6 thé néi 1a hai giai doan: xay dung chinh sach va xay
dung luat. Thuc trang nay cung véi nhiéu van dé ton
tai dang ban khac cia quy trinh lap phap theo quy
dinh cha Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
hién hanh d3 dem dén hé qua la: viéc hinh thanh
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam con
mang yéu t6 cam tinh, thi€u co s6 1a cac dé an chinh
sach, din dén chuong trinh thiéu tinh kha thi, con diéu
chinh, rit hosc hoan rat nhiéu; viéc soan thao luat kéo
dai, khéng dap tng dudc yéu cdu diy nhanh tién dd
cling nhu @61 héi ngay cang nhiéu hon s ludng cac luat
can phai dudc ban hanh, sta d6i dap dng yéu ciu caa
thuc tién; tinh trang ling ting, khéng r6 dinh hudng
chinh sach gay cham tré trong soan thao hoic phai diéu
chinh chuong trinh x4y dung; dac biét 1a c6 khi luat
duge ban hanh nhung chua thé di vao cude séng hoic
khong phu hgp véi cude séng, do viéc nghién ctiu xay
dung chinh sach con yéu, ciing ttc 1a chwa dva duoc
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cudc séng vao ludt. "Ching ta thuong chi quan tdm va
ban khoan vé mét van dé 1a tai sao luat khong di vao
dude cudce séng? (tdc 1a thudng chi xem xét, danh gia
duéi géc @6 thuc thi phap luat). Theo quan diém cta
ngudi viét chiing toi, d6 chi 14 hé qua, cai gbc cua vin
dé chinh 1a d chd, ching ta da khéng dwa duoc cuje
séng vao ludt, va nguyén nhan caa 16i 1am d6 cha yéu
thudéc vé nhiing yéu kém trong khau nghién ctu va
hoach dinh chinh sach!"

Tu d6, xét trén géc do6 cua quy trinh lap phap,
ching t6i xin kién nghi, cAn béc tach giai doan xay
dung chinh sach ra khéi giai doan soan thao luat. Hay
néi cu thé hon 1a chi xay dung luat khi da c6 nhiing
nghién citu chin mudi vé mat chinh sach. Cu thé la:
Can phai xay dung dé dn chinh sdch hoan chinh truéc
khi quyét dinh xay dung mot du an luat. Co quan, t6
chiic c6 d& nghi xay dung luat phai xay dung dé dn
chinh sdch va bao vé dé an dé trudc cac cd quan dé
trinh luat, tham chi, truée cac I°Jy ban cua Qudc hoi va
Uy ban thudng vu Quéc hdi. Quée hdi chi chdp nhén
dua vao chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh hang
ndm déi vdi cdc dv dn ludt, phdp lénh da cé dé dn
chinh sdch duge xay dung hoan chinh theo dé nghi caa

1. TS. Dinh Diing Sy: "Chinh sach va méi quan hé giita
chinh sach véi phap luat trong hoat dong lap phap", Tap chi
Nghién citu lap phdp, s6 11 (127), nim 2008, tr.41.
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Uy ban thudng vu Quéc héi'. D& 4n chinh sach phai
duge giao cho cac cd quan chiic ning - 1 cac cd quan, td
chiic dude giao nhiém vu quan ly nha nuéc hodc nim
vitng cAc van dé thuéc linh vuc du kién ban hanh luat
nghién cttu va xay dung. Viéc giao nghién cliu xay dung
DPé an chinh sach nén duge bit ddu sém, ngay ti khi
hinh thanh nhiing ¥ tudng chinh sach hay yéu cau cua
thuc tién cudc sdng, chi it ciing 12 ngay sau khi Qudc
héi théng qua nghi quyét vé chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh ctia ca khoa Qudc hoi.

Dé an chinh sach nhu néi trén chi 1a két qua cudi
cing cua giai doan phan tich va dinh huéng chinh sach.
Giai doan nay theo chiing t6i c6 thé gdm cac hoat dong
sau: (1) Hinh thanh ¥ tudng chinh sach; (2) Phan tich
chinh sach; (3) Pinh huéng chinh sach; (4) Lua chon
chinh sach va xi 1y chinh sach; (5) Panh gia tac dong

1. Day khong phai 13 14n d4u tién ngudi viét dua ra dé
xuat nay. Lién quan dén vidn dé nay, ngudi viét da c6 mot
nghién ctu rat co ban véi nhiing giai phap kha toan dién tai
két qua nghién ctu Tiéu dé an 2 cha Dé an 2 thudc Chuong
trinh 909 (d4y 13 mét Chudng trinh rat 16n vé d6i méi cong
tac xay dung, ban hanh va nang cao chit lugng vin ban quy
pham phap luiat, duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 909/2003/QD-TTg ngay 14-8-2003 (dudc goi tat
12 Chuong trinh 909) do B§ Tu phap lam chi Chuong trinh
v6i su tham gia cia nhiéu co quan cia Qudc hoéi, Chinh phu
- va da dude nghiém thu nam 2007 (TG).
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cia chinh sach. Cé rat nhiéu phudng an lua chon va xu
1y chinh sach, trong d6 luat phap héa chinh sach, tic la
can phai ban hanh méi hay stia d6i, bd sung mét dao
luat, moét van ban quy pham phap luat chi la mét
phuong an dugc lua chon ma théi. Cang xin duge dé
nghi rang, cac cd quan quan ly nha nuéc can phai tap
trung nhiéu hon vao cac hoat dong phan tich va hoach
dinh chinh sach, diéu hanh chinh sach ¢ tAm vi mé hon
12 chi quan tdm dén cac hoat dong su vu & tAm vi ms,
nhu phé duyét cic dé an, du an hay cdp phép, chdp
thuan..., tham chi can thiép cu thé vao ddi séng dan su
mot canh khong can thiét.

3.2. Giai doan quy pham héa chinh sdch - thé ché
héa chinh sach thanh cac van ban quy pham phéap luat

Sau khi dé an chinh sach dugc xdy dung va phé
duyét, du an luat, phap lénh da dude Qudc hdi chap
nhan dua vao chuong trinh xay dung luat, phap lénh
hang nidm thi hé qua cia van dé nay 1a Ban soan thao
du an luat khéng phai mat nhiéu thoi gian, cong stic va
tién bac dé diu tu cho nhiing hoat dong danh gia va
nghién citu xay dung chinh sach, nhu: tong két thuc
tién; danh gia phap luat; nghién ctu kinh nghiém,
danh gia théng tin; hoach dinh ra nhiing nguyén téc,
nhitng dinh huéng vé mat chinh sach... dé danh thai
gian cho Ban soan thao xay dung du thao luat. Va néu
giai doan d€ 4n héa chinh sach dudc lam tot véi day da
5 hoat dong nhu néi trén, thi giai doan quy pham hoéa
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_ moét hoat dong mang tinh
ky thuat. Dua trén nhiing dinh hudng chinh sach da
duge phan tich va lua chon, cac nha lam luat sé thiét k&
thanh cac diéu luat va san phim cudi cung la mét du
thao luat.

Viéc béc tach giai doan xiy dung dé an chinh sach
ra khoi giai doan soan thao luat, phan biét rach roi hai
giai doan nhu néi trén, c6 thé sé dem lai nhidu uu viét
hon quy trinh hién hanh 6 nhiing diém sau:

Thiz nhdt, viéc phan dinh rach réi hai giai doan néi
trén gitp cho Qudc hdi ¢6 du co sé trong viéc 1ap chuong
trinh xdy dung luit, phap lénh hang niam. Chuong
trinh sé kha thi hon rit nhiéu néu Quéc hoi nhat quan
mdt nguyén tic la chi dua vdo chuong trinh xdy
dung luat, phap lénh hang nam cdc dv dn ludt,
phdp lénh cé dé an, chinh sdach da dwoc phé duyét.

Thit hai, sé rit ngan dude rat nhiéu thoi gian soan
thao mét du an luat. Théng thuong hién nay, mét du
4n luat ti khi chuén bi soan thao dén khi théng qua
phai mit vai ba nam, nhung néu béc tach dugc hai
quy trinh, hai céng doan néi trén thi viéc soan thao
(quy pham hoa chinh sach) va théng qua mét du an
luat c6 1é chi cAn dén mdt nam. Va néu lam theo quy
trinh nay, thi mét du 4n luat khong can thiét phai dua
ra xem xét ¢ hai ky hop Quéc hoi nhu hién nay, tri
nhiing du 4n c6 vdn dé v& mat tha tuc hay chua bao
dam vé mat chat luong dé xem xét va théng qua trong
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mét ky hop. Va nhu vay, Qudc hdi c6 thé xem xét va
théng qua dudc nhiéu luat hon trong mot ky hop.

Thi ba, néu viéc chuin bi t6t vé mat chinh sach
bing mot dé 4n dudc nghién ciiu va xay dung cong phu,
bai ban thi chic chin sé ning cao dudc chit lugng caa
du an luat, cudc séng sé di vao luat nhiéu hon ciing
nghia 12 luat sé di vao cudc song duge to6t hon. Déng
thoi, kéo theo nhiéu hé qua tién bd khac, nhu: viéc soan
thao luat sé dugc linh hoat hon, Quéc hdi khong nhat
thiét phai giao cho cd quan da chu tri xdy dung dé an
chinh sach hay co quan quan ly nha nuéc vé linh vuc d6
soan thao luat ma c6 thé giao cho mét co quan khac,
tham chi, mét ban soan thao ddc lap dude thanh lap béi
Uy ban thudng vu Quéc hoi hay Chinh phé ma khéng
thudc moét bd hay cd quan nao, tham chi, ¢6 thé ap dung
cd ché& dau thau dé cac cd quan, t3 chic, cac vién nghién
ctiu, ké ca cac cong ty luat ciing c6 thé tham gia diu
thau xay dung cac du an luat; tit 6 sé han ch& dude
tinh trang "luat khung"; x6a bé duge tinh cuc b 11 ich
cua nganh no, nganh kia vin thudng tén tai kha phd
bién trong cac luat nhu hién nay.

3.3. Giai doan hién thuc héa chinh sdich: O day,
mudn néi dén giai doan thuc thi phap luat. Mt van
ban phap luat duge ban hanh méi chi 14 céng doan thé
ché héa chinh sach thanh phap luat, dé van ban phap
luat d6 di vao cudc song, phat huy hiéu qua trong cude
s6ng cin phai t§ chic thi hanh phap luat. Cé thé néi,
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i khi thong qua, ban hanh
dugc mot dao luat, mét van ban quy pham phéap luat la
ching ta da cam th4y thanh cong, da cam th4y thoa
mén. Xét réng ra, ching ta ct tudng rang hoan thién
mot hé théng phap luat chi cdn x4y dung va hoan thién
mot hé théng cac vin ban quy pham phap luat 1a 44, 1a
da cham dugc tay minh vao dinh vinh quang cua phap
luat! Viéc it quan tdm dén t3 chic thi hanh phap luat
¢6 16 chinh 14 sai 14m, din dén mot loat hé qua la: luat
di vao cudc séng cham hoic khong di vao cudc séng;
hiéu qua diéu chinh cta phép luit néi chung con thip;
tinh tudn tha phap luat khéng cao, vi pham phap luat
nhiéu nhung xi ly khéng nghiém hoic it bi xi ly,
trudng hop xu 1y c6 khi thi€u khach quan, khong ding
luat hodc tu lgi, tham nhiing gdy mAit long tin, tu dé
nay sinh tinh trang "nhdn luat" nhu nhon thuée khang
sinh tré nén dang bao dong, ngudi dan tho ¢ véi nhiing
hanh vi vi pham phap luat hoidc khong dam ra tay can
thiép hay t6 cao nhitng hanh vi vi pham phap luat.

Céac biéu hién cu thé cta tinh trang t6 chic thi
hanh phap luat kém la:

- Viée ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh luat cham. Pay c6 16 12 mot cin
bénh kinh nién trong t8 chic trién khai thi hanh luat,
phap 1énh ldu nay. Tinh trang ng¢ dong van ban quy
dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh c¢6 thoi diém (nhu
gita nam 2006) 1én dén 60% s6 lugng cac van ban cin
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ban hanh nhung chua duge ban hanh khi luat, phap
1énh da c6 higu luc thi hanh. Sau nhiing nd lyc cua Van
phong Chinh phu trong viéc tham muu cho Thu tudng
va Chinh pht khic phuc tinh trang nay thi dén dau
nam 2008 ty 1&é nay da gidm xudng con hon 10%. Thoi
gian gan day, s6 van ban nd dong lai c6 chiéu hudng gia
tang. Van dé nd dong van ban huéng dan thi hanh luat,
phap lénh vi thé thudng dudc dit ra, chit van trong cac
ky hop Qudc hoi, doi khi trd thanh van dé bic xuic trén
nghi truong.

- Thiéu cac thiét ché tuong tng véi cac quy dinh cta
luat @8 c6 thé t8 chic trién khai thi hanh luat hosc dé
thuc hién nhiing ndi dung cia luat. Vi du nhu can phai
¢6 cac co quan, t6 chic (tham chi 1a phai dude thanh lap
méi) dé lanh trach nhiém t8 chic trién khai luat hosc
dé bao dam hién thuc héa nhiing quy dinh cta luat ma
thi€u cac co quan, t8 chtic nay thi khéng trién khai,
khéng thi hanh dudc hoic hiéu qua thi hanh khéng cao’

1. Ngay ca viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 48-
NQ/TW ngay 24-5-2005 cua Bd Chinh tri vé chién ludc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viéet Nam dén nim
2010, dinh huéng dén nam 2020 ciing roi vao tinh trang
tuong tu: thang 5 nam 2005 Bo chinh tri ra Nghi quyét
nhung dén thang 3 nam 2007 Uy ban thudng vu Quéc hdi
méi c6 k& hoach trién khai, va dén nay vin chua thanh lap
duge Ban chi dao quéc gia vé trién khai thuc hién Chién lude
nhu da ghi nhan trong Nghi quyét ctia B6 Chinh tri (TG).
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. hiét. tuong xing véi auy
dinh cua luat de trién khai thi hanh luat. Vi du nhu:
ngudn tai chinh khéng c6 hosc khéng da bao dam:
nguén nhén luc thiu vé s6 lugng hoic khéng dap dng
dugc yéu cau vé chat lugng.

Nguyén nhan cia tinh trang néi trén 1a do: (1) Tinh
trang duy ¥ chi trong x4y dung phép luat & ca giai doan
phan tich, dinh hudng chinh sach dén x4y dung chuong
trinh vad soan thdo ban hanh phap luit; thi€u cac
nghién citu ddy da va dic biét 1a thi€u kinh nghiém va
hidu biét thuc tién (tinh trang xdy dung chinh sach
kiéu "chinh sach phong lanh") din dén chinh sach,
phap luat khong pha hgp véi thuc tién, véi trinh db
phat trién kinh t& - xa héi, ¥ thic phap luat; (2) Su b4t
tuong xng cta cac linh vuc chinh sach, phap luat c6
lién quan hay cha cic cd s6 ha tdng vé kinh té, ky
thuat, vé xa hdi khéc, nhu vé tai chinh, théng tin, cong
nghé, vé nhan thic ctia ngudi t8 chidc thi hanh phap
lugt va ca ngudi chdp hanh phap luat; (3) Y thtc trach
nhiém ctia cac ¢ quan c6 lién quan trong td chic thi
hanh phap luat chua cao, ky luat, ky cuong hanh chinh
con th&p. Va cudi cung (4) C6 thé cho ring, viée td chiic
thi hanh phap luat kém con do ching ta chua cé6 mot

vin ban phap luat quy dinh vé van dé nay.

Giai phap thic ddy t3 chic thuc thi phap luat c6

nhiéu va cling 43 ban d&n nhiéu nhung tai sao linh vuc
ndy van chua c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc? Cé thé
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néi, nguyén nhan chinh van la ching ta con thiéu mét
nhan thitc ddy du vé tAm quan trong cia van dé nay va
vi vy, con thiéu mét quyét tdm & tAm chinh tri - phéap
ly dé tim ra va trién khai nhiing giai phap toan dién
cho van dé d6. Trudc hét, ching t61 xin duge manh dan
dé xudt mot giai phap 1a cAn c6 mot Pao luat vé td chic
thi hanh phap luat. Trong hoat dong xdy dung phap
luat chung ta da ¢6 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat, dua ra duge nhiing quy trinh cing nhu trach
nhiém cha cac cd quan, t6 chic cé lién quan trong dé
xuit sang kién phap luat, trong soan thao, thim dinh,
thdm tra va théng qua mét du an luat, mét vin ban
quy pham phap luat nhung ching ta lai khong c6 mét
dao luat, tham chi mot van ban & cip thap hon vé to
chitc thi hanh phap luat. Cé thé cho rang, cin phai sém
nghién citu ban hanh Pao luat vé t6 chiic thi hanh
phap luat. Dao luat nay sé quy dinh trach nhiém trong
t6 chitc trién khai thi hanh phap luat cta cac cd quan,
t6 chiic c6 lién quan, dac biét 1a trong hé théng cd quan
hanh phép ti Trung uong dén dia phuong; quy dinh vé
cac quy trinh, tha tuc trong t8 chitc thi hanh phap luat
va diéu quan trong hon 14 Dao luat nay phai ché dinh
rd cac ché tai xi phat. Néu chi quy dinh trach nhiém,
nghia vy, quyén han, quy trinh, tha tuc ma khéng quy
dinh ché tai xi phat déi véi nhitng hanh vi thiéu trach
nhiém, vi pham phap luat hodc vi pham ma khéng bi
xu 1y thi cling sé rdi vao tinh trang danh tréng bé dui.
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PAO TAO NGUON NHAN LUC XAY DUNG,
THI HANH PHAP LUAT - MOT SO VAN DE
LY LUAN VA THUC TIEN

PGS.TS. Nguyén Minh Poan

1. Mot s6 van dé ly luian vé dao tao ngudn
nhan luc xay dung va thi hanh phap luat

a) Xay dung phap ludt: Xay dung phap luat la
mét trong nhiing hoat dong cd ban, khéng thé thidu
cia bat ky nha nudc nao va 1a khau dau tién cia qua
trinh diéu chinh phap luat nhim muc dich trat tu hoa
va dinh huéng su phat trién d6i véi cac quan hé xa hoi
cho phtu hgp mong mudn dé ra ciia nha nuéc va xa hai.
Noé1 cach khac, xay dung phap luat la tao ra cac cach
(quy téc) ing xu cho cac td chic va ca nhan trong xa
hoi, nhiing quy tic nay khong chi lién quan dén lgi ich
caa ca cong déng ma con lién quan dén 1gi ich cia méi
ca nhan.

Xay dung phap luat dudc hiéu 12 hoat d6ng "nang"
y chi nha nudc 1én thanh phap luat va 1a mét trong
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nhiing hinh thtc chinh ctia viéc thé hién va thuc hién
quyén lduc nha nuéc trong thuc tién, 12 mét hinh thic
phép 1y co ban dé thuc hién chitc nang nha nuéc, duge
tién hanh thoéng qua hoat ddng cua cac cé quan nhé
nudc ¢6 thaAm quyén.

Xay dung phap luat 13 hoat déng mang tinh chit
sang tao, 1a qua trinh nhan thic cac quy luat van dong,
phat trién cta cac quan hé xa hdi, tim quan trong cla
chiing trén co s d6 tao ra cac quy tic xu su diéu chinh
chiing cho pht1 hdp véi yéu cdu cta cac quy luat khach
quan dé cing ¢4 nha nudc, xdy dung nén kinh t&, van
hoa va xa héi dap tng nhu ciu 6n dinh va phat trién
dat nudc.

O nuéc ta hién nay, xay dung phap luat dudc thé
hién chi yéu duéi hinh thic ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Pay 13 hoat déng mang tinh t3 chic
rat chit ché, duge didn ra theo cac quy trinh nhit dinh
v6i nhiing ndi dung cd ban 1a: Thiz nhdt, 1am sang tdé
nhiing nhu ciu vé sd can thiét ctia viéc diéu chinh bing
phap luat d6i véi cac quan hé xa hoi, xac dinh ddi
tugng, pham vi va phuong phap diéu chinh ctia vin ban
quy pham phap luat; th& hai, cong nghé soan thao,
thao luan va théng qua vin ban quy pham phéap luat...
Nha nuéc ta c¢6 nhiing quy dinh rat chat ché trong Hién
phap, trong Luat ban hanh vdn ban quy pham phéap
luat, trong luat vé t chic bé may nha nude... vé thim
quyén, vé tén goi, vé€ ndi dung, nguyén tic va trinh ty,
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—eewy

thti tuc ban hanh di véi ting loai cia van ‘pan iy
pham phap luat nhat dinh. T4t ca nhiing quy dinh trén
déu c6 tac dung trong viéc bdo dam cho vin ban quy
pham phéap luat duge ban hanh c6 chét lugng, mang
tinh khoa hoc, thé hién dugc ddy da ¥ chi nha nuéc caa
Nhin dan va phat huy dugc hiéu luc trén thuc té€. Do
vy, xdy dung phap luat khong chi 14 hoat dong cua cac
cd quan nha nudc, nha chic trach c6 thaim quyén, ma
con bao gdm ca nhitng hoat déng cta cac t6 chic phi
nha nudc, cac ca nhan c6 lién quan dén viéc ban hanh
vin ban phap luat.

Nhu vay, xay dung phap luat 1a hoat dong quan
trong, séng con ddi véi mdi quéc gia, anh hudng 16n dén
su 6n dinh va phat trién d4t nudc, vita mang tinh chat
chinh tri, vita mang tinh chit ky thuat, do nhiéu t3
chidc va ca nhan tién hanh theo nhiing trinh tu, thu tuc
phtc tap. Véi tinh chit quan trong va phtc tap nhu
trén doi hdi ¥ thic trach nhiém cta nhiing t8 chic, ca
nhian tham gia qua trinh ban hanh vin ban quy pham
phap luat phai rat cao.

b) Thi hanh phdp luét: Thi hanh phap luat hiéu
theo nghia hoat ddng thuc hién phap luat cta cac co
quan nha nudc, nhitng nha chic trach c6 thAm quyén la
qua trinh ngudc lai so v6i xay dung phap luat, nghia la
ti quy tic xi su chung cac chu thé khi gip phai tinh
hudng thuc t€ ma quy pham phap luat da du liéu, trén
cd s6 nhan thic cia minh chuyén hod mét cach sang
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tao quy tic xi su chung d6 vao tinh hudng cu thé cts
cudc séng thong qua hanh vi hop phap thuc t& cls
minh. Khi ménh 1énh, chi dian cia nha nudc thé hiér
trong quy pham phap luat da duge thuc hién, thi muc
dich diéu chinh phap luat trong truong hdp nay ciing
da dat duge. Thi hanh phap luat 1a viéc chuyén hos
nhitng ménh 1énh, chi din cha phap luat thanh nhiing
hoat dong cu thé ca cac chu thé phap luat, dude tién
hanh théng qua hanh vi hop phap cia ho, nhim dat
dugc nhiing muc dich cta diéu chinh phap luat. Nhu
vay, thi hanh phap luat luén 13 hanh vi cha céac chi thé
c6 thAm quyén dude ti€n hanh phua hop véi quy dinh
phap luat va khéng vugt ra khdi nhiing giéi han ma
phap luat quy dinh, néi cach khac, nhitng doi héi, cdm
doan hay cho phép ctia phap luat ddi véi cac cha thé d3
dugc biéu hién thanh cac hanh vi thuc t€ thuc hién
quyén, nghia vu ctia ho.

Thi hanh phap luat 14 hinh thic dé nha nudc thuc
hién cac chic niang, nhiém vu ctia minh, quan ly va bac
vé x4 hoi. D6 1a mot giai doan cha cd ché diéu chinkt
phap luat, luén duge tién hanh sau khi phap luat dug
ban hanh va ¢6 hiéu luc thi hanh. Khi trong thuc té
xudt hién nhing tinh huéng (hoan canh, diéu kién
nhat dinh da duge phap luat du liéu thi sé xuit hién (
nhiing cht thé nhit dinh cac quyén, nghia vu phap I
cu thé va chiing sé dugce thuc hién théng qua cac hant
vi thuc t& cia cht thé. Do vay, két qua tac dong, didt
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chinh ctia phap luat trong cude séng nhu thé nao chi
duge thé hién théng qua giai doan thuc hién phap luat.

Thi hanh phép luat 12 mét qua trinh hoat dong cé
muc dich, c6 1y tri va c6 ¥ chi ctia cac chu thé phap luat
lam cho nhiing quy dinh cta phap luat di vao cudc séng
tao ra nhitng hanh vi thuc t& hop phap ctia cac chi thé
phap luat. Né6i cach khac, khi nao cic t8 chic va ca
nhan c6 thAm quyén hoat dong trén cd sé phap luat va
hanh vi cia ho phu hgp véi nhiing doi héi cua phap luat
thi phap luat da dugec thi hanh va cac muc dich diéu
chinh phéap luat khi 4y méi dat duge.

Vé ban chat, thi hanh phap luat 1 tao 1ap cac hanh
vi hop phap (nhiing hanh vi khong trai phap luat, ndm
trong giéi han cho phép ciia phap luat, phu hgp véi
nhitng ménh 1énh, chi din caa phap luat) cha cac td
chitc va ca nhan c6 thim quyén. Thi hanh phap luat néi
riéng, thuc hién phap luat néi chung luén cé6 muec dich,
nhim dat dudc nhitng két qua xa hoéi nhat dinh ma vi
ching nha nudc da ban hanh phap luit, tao ra trat tu
phép luat caAn thiét @€ xa hoi ton tai va phat trién; tao
diéu kién thuan lgi cho cac cha thé phap luat dat duge
nhiing mong mudn cia minh; kiém nghiém tinh ding
dén, xac dinh hiéu qua cta cac quy pham phap luat. Né
cho phép 1am rd nhiing han ché, bat cip cua hé théng
phap luat thuc dinh dé tit d6 c6 thé dua ra nhiing giai ‘
phap hitu hiéu cho viéc stta d6i, bd sung hoan thién hé
théng phap luat hién hanh va co ch& dua phap luat vao
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cudc sbéng, gép phan nang cao vian hoa phap ly va 16i
song theo phap luat trong xa hoi.

Trong x4 hoi ta cda Nha nudc va Nhan dan déu
mong mudn phap luat dudc thuc hién nghiém minh.
Theo tinh than nguyén tic phap ché xa hdi chi nghia
thi cht thé thuc hién phap luat 13 moi t6 chic va ca
nhén, khong tri mot ngoai 1€ nao. Nha nudc, cac co
quan nha nuéc, td chiic kinh t&, t6 chiic xa hoi, don vi
via trang nhin dan, nhiing ngudi c6 chic vu, quyén
han, cong d4n va moi ca nhan déu phai nghiém chinh
thuc hién phap luit.

Cé thé néi, thi hanh phap luat 1a van dé hét sic
phtic tap bao gbm su tham gia ctia rat nhiéu cd quan,
bd phan, nhiéu mat xich khac nhau, théng qua nhiéu
céng doan, thu tuc khac nhau, véi nhiing méi lién hé
chang chit vé vat chat, vé phap ly, t6 chiic, k¥ thuat,
tdm ly va nhiing méi lién hé khac. N6 doi hdi cac co
quan, can bd, cong chiic nha nudc phai rat cé ging méi
c6 thé t6 chic t6t duge.

¢) Pao tao nguén nhén luc phuc vu céng tdc
xay dung, thi hanh phdp ludat: Trong thoi dai ngay
nay, dé phat trién nhanh va bén vitng mdi qudc gia cin
¢6 rdt nhiéu cac ngudn huc khac nhau nhu nguén luc tu
nhién, nguén luc tai chinh, nguén luc con ngudi... Trong
cac nguon luc d6 thi ngudn luc con ngudi gidt vai tro
quyét dinh. Béi t4t ca nhiing ngudn luc nhu ngudn luc
tu nhién, ngudn luc tai chinh khéong thé thé hién vai tro
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ciing nhu sttc manh cia minh néu thiéu yéu td con
ngudi hay néi cach khac la thiéu nguén nhan lyc. Chua
ké dén giai doan hién nay cac nguén tai nguyén thién
nhién dang can kiét dan, cach mang khoa hoc - cong
nghé dang phat trién nhu vii bdo, nhiéu quéc gia da
bude vao thoi ky phat trién nén kinh t& tri thic thi
ngudn luc con ngudi cang thé hién 1a nhan t& quyét
dinh d6i v6i su phat trién cha mdi qudc gia, déng thoi
muc tiéu clia su phat trién kinh t& - xa héi caa qudc gia
12 nham phuc vu con ngudi. Béi con ngudi 1a von quy
nhit cia xa hdi, con nguoi sang tao ra xa héi, lam cho
x4 hoi phat trién dén nhiing dinh cao cia nén vin
minh, su phén thinh. Cé thé néi ngudén nhan luc cta
mdi qudc gia quyét dinh quy md, téc dd, tinh chat va
hiéu qua cta su phat trién kinh t&€ — xa hdi caa dat
nudc. Vai trd va tdm quan trong cia ngudén nhan luc
d6i v6i su phat trién xa hoi phan nao 1a do cac diac diém
va cac qua trinh dang dién ra trong xa hoi hién nay,
nhit 12 qua trinh toan ciu hoa quyét dinh.

Trong s6 cac ngudn nhan luc phuc vu su 6n dinh va
phat trién dit nudc phai ké dén ngudn nhan luc phap
luat. D6 1a tat ca nhiing nguoi tham gia vao quéa trinh
xay dung va thuc hién phap luat. V& mat nguyén tic
thi tat cd moi t6 chiic, c4 nhan & nudc ta ¢ nhiing mic
d6 khac nhau déu c6 thé tham gia it nhiéu vao qua
trinh xay dung va thuc thi phap luat duéi nhing hinh
thic khac nhau. Do vay, t4t ca moi td chic va ca nhan 6
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nudc ta déu dude xem 13 ngudn nhan luc phap luat. Tuy
nhién, trong nguén nhan lyc phap luat cia nudc ta thi
khong phai b phan nao ciing ¢ vai trd, tac dung nhu
nhau déi véi cdng tac xay dung va thuc hién phap luat.
C6 thé néi bd phan chiém vi tri, vai trd quan trong nhat
trong ngudén nhan luc phap luat caa dat nudc 1a doi ngi
cac nha luat hoc bao gdbm nhiing tri thic, cac chuyén
gia luat, cac nha chinh khach, d61 nga can bg, cong
chiic nha nudec, nhitng ngudi truc tiép tham gia vao qua
trinh ban hanh ra cac quy dinh phap luat (ti viéc phéan
tich, danh gia chinh sach, soan thao cac du an van ban
quy pham phap luit, thdm tra, thdm dinh, théng qua
van ban...), nhitng ngudi tham gia vao qua trinh t6 chic
thuc thi cac quy dinh phap luat (giai thich, ap dung cac
quy dinh phap luat, xét xd, bao chita, thanh tra, kiém
sat cac hoat dong phap luat...). D6 1a 461 ngii nhiing
nguoi uu ta cua xa hoi ¢ tri thic va trinh do chuyén
mén cao, cé tay nghé viing vang dé c6 thé hoan thanh
dudge nhiing cong viéc dudc giao. P61 ngi nay 1a nguén
nhan luc c6 chit ludng cao, gidng nhu dau tau dé thic
ddy ca xa héi phat trién nén cin phai duge dao tao
chinh quy bai ban, c6 chat lugng. Ngudn nhan luc phuc
vu cho cong tac xay dung va thi hanh phap luat néu
khong dude dao tao c6 chat lugng thi c6 thé din dén
nhiing du thao van ban ma ho tham gia soan thao,
thdm dinh, thim tra sé c6 chat lugng thap, nhitng quy
dinh phap luat ma ho cé trach nhiém t3 chic thuc hién,
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ap dung c6 thé khéng ding muc dich, cac quyét dinh ap
dung phap luat ma ho ban hanh c6 thé khéng sat thuc
t&, hiéu luc, hiéu qua thap...

Piao tao nguén nhan luc phap luat 1 qua trinh
trang bi kién thdc, chuyén mén, kj niang, nghiép vu
lién quan dén cac hoat dong phap luat cho doi ngi
nhiing ngudi tham gia xiy dung, thi hanh phap luat
nhidm dap tGng yéu ciu trinh d0, chiic trach, nhiém vu
cua vi tri cong tac dugce giao.

Khi tién hanh d3o tao ngudén nhén luc phuc vu cho
cong tac xay dung, thi hanh phap luat dé bao dam c6
chat lugng va thiét thuc doi hoi cac cha thé tham gia
dao tao phai cé su phan loai dudc cac déi tugng cua
ngudn nhan luc trén co sd xac dinh vai trd cia ho trong
quy trinh xay dung va thi hanh phap luat. Trong dao
tao ngoai viéc trang bi cac kién thic phap luat chung
cho tat ca cac ddi tugng néi trén, véi mbi nhém can duge
trang bi nhiing k¥ ning c6 tinh chat dic tha phu hgp
v6i cong viée thuc t&€ ho dam nhiém.

Cé dao tao ngudn nhan luc phap luat cho coéng tac
xdy dung va thi hanh phap luat tét thi cac hoat dong
nay méi c6 chat lugng, hiéu qua, dap dng dugc nhu
cdu doi héi ctia dat nude. Pong thoi, ddi ngit nhan luc
nay mdéi 1a ngudn von dé ching ta chua dong, tich cuc
tham gia hgp tac quéc té, thich ding va tan dung co
hiéu qua qua trinh toan cdu hoa vi lgi ich cua dat
nude. Tuy nhién, dao tao ngudn nhan luc phap luat ¢
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chat lugng cao dap tng tdt nhiing doi hoi dy dang la
bai toan phtc tap cho tit ca cac co s6 dao tao phap
luat 6 nudc ta hién nay.

Viéc dao tao duge ngudén nhan luc chit lugng cao
lién quan truc tiép t6i viéc ban hanh cac vdn ban quy
pham phap luat, va cong tac t6 chic thuc hién phap
luat 12 nhan t8 ¢6 tinh quyét dinh, c6 thé 16i cudn toan
bd xa hoi, tat ca cac ting 16p nhan dan vao qua trinh
xdy dung phap luat va thuc hién nghiém chinh cac
quy dinh phép luat. Bdi, nhiing ngusi tham gia xay
dung va thi hanh phap luat c6 thé duge xem la nhiing
nguoi hanh nghé luat, ho luén hoat déng mang tinh
sang tao cao.

Nhiing nguoi néi trén vita si dung phap luat nhu
mdt su tong hop kién thic nghé nghiép vira st dung
phap luat nhu 1a céng cu, phuong tién hanh nghé, do
vay, ho phai am hiéu phép luat, ngoai nhiing kién thic
phap luat néi chung cia mot ci nhan luat, doi héi ho
phai c¢6 kién thic nghé nghiép vé cong tac xay dung va
thi hanh phap luat.

Nhiing ngudi nay phai coi phap luat vira 1a chuin
muc vita 1a ndi dung, vira 13 cong cu hoat déong nghé
nghiép cia minh. Ho khéng chi don thuén 1a hiéu biét
cac tri thic phap luat, biét ap dung ding phap luat ma
con phai biét thé hién thanh san phim cudi cung d6 1a
cac van ban quy pham phép luat hodc van ban ap dung
phap luat vita hgp phap vita hop 1y va bao dam tinh
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kha thi. Cac san pham cudi ciing néi trén la két qua lao
dong tri tué sang tao ctia nguoi lam nghé luat va phan
4nh ding tinh than phap luat, ciing nhu ¥ nguyén cua
Nha nudc va xa hoi. Hiéu luc va tinh kha thi caa van
ban quy pham phap luat hodc vin ban ap dung phap
luat ma ho gép phan ban hanh phan anh trinh do
chuyén mén, nghiép vu va khong chi uy tin, trinh d%
cta ho, nhiing nguoi soan thao ra ching ma tham chi
¢on 13 uy tin, trinh dd cta ca co quan hay t6 chic ndi
nguoi doé lam viéc.

Trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat doi
héi ho phai st dung nhiéu k§ ning nghé nghiép thanh
thao, chudn xac. Ho phai c6 kién thic téng hop claa
nhiéu nganh khoa hoc, phai am hiéu phap luat trong
nudc va ca phap luat quéc t& mot cach sau sic, ngodi ra
con phai si dung thanh thao cac k§ ning khi hanh
nghé nhu k§ ning soan thao van ban, k§ ning hung
bién, k§ nang phan tich, tdng hop, danh gia tinh huéng,
k¥ nang ra quyét dinh ap dung phap luat, k§ nang dam
phan, hoa giai, k§ nang nghién ciiu hé so va cac loai ky
nang khac. Néi khac di 13, biét cach van dung nhiing
kién thitc da dude trang bi dé xi ly cac tinh huéng da
dang phiic tap ctua cudc sdng lién quan dén linh vuc xay
dung va thi hanh phap luat trén co sé nhiing quy dinh
cia phap luat hién hanh. T4t ca nhiing diéu d6 doi héi
ho phai dude dao tao mot cach chinh quy, bai ban qua
truong 16p, 8 cd quan ho dang lam viéc, duge truyén lai
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thong qua nguoi than, ngudi quen, qua ban bé... hodc
tu dao tao hoc hdi qua qua trinh lam nghé.

Nhu vay, c6 thé néi dao tao ngudn nhin luc phap
luat 12 mét bd phan cdu thanh cta hé théng phap luat
dat nuéc theo nghia rong, 1am cho hé théng phap luat
cua dit nudc khéng chi hoan thién ma van hanh mot
cach khoa hoc, hiéu qua. Vi vay, méi hé théng phap
luat 16n trén thé gidi c6 cach thic dao tao ngudn nhan
luc phap luat khac nhau. Chang han, hé théng phap
luat ma ngudn luat ctia né chua yéu 1a an lé thi hoat
dong dao tao nguén nhan luc thudng théng qua cac tinh
hudng phap 1y cu thé. Con hé thong phap luat coi trong
ngudn luat vian ban quy pham phap luat thi viéc dao
tao ngudn nhan luc phap luat lai phai tap trung vao cac
nguyén tac clia viéc giai quyét van dé.

Nhu vay, ngoai viéc trang bi tri thic cac co sd dao
tao con phai trang bi cd kha ning, kj nang giai quyét
cac cong viée thuc tién cho sinh vién, nghia 14, sau khi
trang bi cho sinh vién mét s tri thic can thiét vé khoa
hoc phap 1y thi chuong trinh dao tao nén tap trung vao
trang bi k§ nang tu duy, k§ nang thuc hanh, nang luc
gidi quyét cac tinh hudng cu thé trong cudc séng ti viée
tham gia soan thao mét van ban phap luat, dén viéc ap
dung chinh xidc mdt quy dinh phap luat... Piéu nay
ciing cho thay viéc dao tao ngudn nhan luc hién nay can
phai theo dia chi, theo nhiing céng viéc thuc té ma
nguoi hoc sé dam nhiém trong tuong lai. Khéng nén
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dao tao ra nhiing nguoi linh vuc hoat dong phap luat gi
cing biét moét chiat nhung khong hiéu biét sau sic,
khong du kha nang lam nhiing nghé luat cu thé.

Dao tao ngudn nhan luc phap luat 1a trach nhiém
cia x4 hoi, caa Nha nude, ciia cac cong dong va ctia mdi
ca nhan, song quan trong nhat 1a trach nhiém caa Nha
nude, khong ai c6 thé 1am thay Nha nudc trong viéc xay
dung chién luge téng thé vé phat trién ngudn nhan luc
phap luat.

2. Thuc tién dao tao ngudén nhan luc phuc vu
cong tac xay dung, thi hanh phap luat ¢ Viét Nam
hién nay

Cung véi su chuyén d6i cia dit nudc, nhiing nim
qua cong tac xay dung, thi hanh phap luat, cac quy
dinh phap luat va cong tac dao tao ngudén nhan luc
phap luat cia Viét Nam da c6 nhiéu thay d6i theo
huéng t6t 1én, hoan thién va nén nép hon. Biéu hién rd
rét nhat cha su thay d6i d6 1a dat nuéc khong nging
phat trién di 1én, vugt qua nhiéu cudc khing hoang,
tiing bude thoat khoi doi nghéo.

Tuy nhién, cong tac diao tao ngudn nhan luc phap
luat chua dap tng dude nhu cau doi hoi cia dat nude
dan dén cong tac xay dung va thuc hién phap luat con
nhiéu han ché, hé théng phap luat chua thuc su hoan
thién, dit nudc gip nhiéu bat 1¢i trong qua trinh hop
tac va phat trién.

213



a) Cong tdc dao tao nguén nhan luc phap luat:
C6 thé néi tit d6i ngii gido vién, ndi dung, chuong trinh
dén phuong phap giang day cta tit ca cac cd s6 dao tao
phap luat & nudc ta déu con rit nhiéu han ché, chua
dap tdng dugdc nhu cidu doi hoi cia tinh hinh mdi, nhat
12 nhu cAu dao tao luat hoc & trinh d6 cao. Diéu nay thé
hién ¢ nhiing diém co ban sau:

- Véi cach giang day (tit b6 tri chuong trinh cho dén
phuong phép giang day) nhu hién nay cho thay, két cau
noéi dung trong chuong trinh giang day ctia nhiéu mén
khoa hoc luat chua phut hgp. Pao tao ngudn nhan luc
phap luat mang nang tinh 1y luidn, chua chu § ding
mdc dén dao tao k§j nang chuyén mén. Diéu nay mét
phian do chuong trinh dudc xiy dung dan trai, qua
nhiéu mén hoc, nhiéu mén hoc ning vé ly thuyét (ban
than gido vién ctang chi 1a nhiing nguoi chi dude dao tao
vé ly luan chua trai qua thuc tién hoat dong phap luat
hosc khong c6é diéu kién hoat dong phap luat). Giang
vién khong dugc lam luat su, khong dude kiém nhiém
cac chic danh tu phap, khéng duge hoat dong phap luat
thuc tién.

Véi nhiing quy dinh vé quy ché hoc va thi cung cach
day va hoc nhu hién nay lam cho sinh vién luat ngay
moét lusi hoc, thiéu tinh chi déng, sang tao trong tu
duy, sé lugng kién thic thu dugc khéong nhiéu, khi ra
trudng kha nang va ky ning giai quyét cac tinh hudng
thuc t& khéng cao. Do vay, nhiéu ngudi, ké ca sinh vién
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déu cho ring, hoc dé tré thanh clt nhan luat nhan hon
nhiéu so véi hoc moét s6 nganh khoa hoc khac, néi cach
khac, k&t qua hoc tap va rén luyén cua sinh vién luat
thdp va it hon so véi cac sinh vién hoc mdt s6 nganh
khoa hoc khic.

- Trong xu huéng coi trong bing cap va chay theo
bing cap hon kha nang thuc hién cdéng viéc thuc té &
xa hoi Viét Nam hién nay din dén c6 khéng it ngusi
hoc khéng quan tdm dén hoc duge nhiing tri thic gi
ma quan trong la lam sao c6 dugc tdm bang. Do vay,
mot s6 cd sd dao tao luat ciing khéng chd y nhiéu dén
ky luat hoc tap, dén chit lugng dao tao ma chi quan
tdm dén s6 lugng sinh vién dé thu dude nhiéu tién.
D30 tao ning vé sb lugng (nhiéu sinh vién, hoc vién)
chua chi § dén chat lugng, khong c6 dao tao it nhung
tinh théng. Mot sd co s6 c6 thanh lap cac 16p chat
lugng cao nhung chit lugng dao tao ciing khéng cao.
Chéng qua 1a 18p it sinh vién, nhung ciing khéng c6
chuong trinh riéng, cach thic dao tao riéng. Piéu kién
vat chit, k§ thuat cho dao tao con chua dap dng duge
nhu cau doi héi. Mot phan bi ép bdi chuong trinh cling
ctia B4 Gido duc va Dao tao lam cho thdi gian dé dao
tao chuyén mon bi rat ngin. Néi cach khac, cac cd sd
dao tao méi chi dang dao tao cai ma minh c¢é, chua cha
trong dugc nhu cau doéi hdi ciia xa hoi, thong tin phan
héi it, quan hé gita co sé dao tao véi cac don vi si
dung chua t6t. Do vay, cac co quan, don vi st dung lai
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phai dao tao lai theo huéng tu dao tao, vita khong bai
ban vita tén kém thdi gian, cong siic.

- D§i ngii gido vién va can bd quan ly dao tao van
ton tai nhiing bat cap, han ché. Co ciu gido vién giiia
cac bd mdén mit cidn d61 vé mit trinh dd chuyén mén,
chit lugng chuyén moén, nghiép vu cua doi ngi gido
vién c6 mat chua dap tng yéu cidu d6i méi dao tao,
nhiéu gido vién van day theo cach c@i, ning vé truyén
dat 1y thuyét, it chd ¥ dén phéat trién tu duy, nang luc
sang tao, kha nang tu dao tao ctia sinh vién. Nhiéu gio
vién budc phai lam nhiing cong viéc khac khong ding
chuyén mén hoic phai "chay s6" cho cac co s6 dao tao
khac khong chd tdm vao céng viéc chuyén mon chinh
cta minh... 1am cho ch4t lugng dao tao chua cao.

Nang lyc ctia d6i ngii can bd quan 1y dao tao chua
ngang tam véi yéu cau phat trién dao tao, ché& d6 chinh
sach c6 chd con bat hgp 1y, chua tao dugde dong luc da
manh dé phat huy tiém ning cta déi ngi nay.

- Ky luat hoc tap va cong tac td chiic thi (danh gia
két qua hoc tap ctia sinh vién) ¢ mét sé co sd chua chat
ché, nghiém tac... Thuyc t€ hién nay trong hau hét cac
cd s6 dao tao néi chung déu dang c6 mau thuln giia s6
lugng va chit lugng dao tao.

b) Cong tdc xay dung phdp ludt: Luc ludng, chat
lugng, tri thic phap luat va nang luc cia can b tham
gia chudn bi dy thdo van ban quy pham phap luat,
nhat 1a cac can bd & cac bd, nganh van chua dap tng
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dugc yéu cau doi hdi cia cong tac nay. Vi sé lugng can
bd khéng nhiéu lai bi phan chia thanh cac nhém nhé dé
chiu trach nhiém chuyén vé ting linh vuc nén it c6 cai
nhin tdng thé, khéng huy déng dudc tri tué ca ca luc
lugng vao viéc chuin bi dit diém ting du an. Nhing
chuyén gia phap ly truc tiép soan thao chua thuc su
giéi dé c6 thé chuyén hoa nhiing tu tudng chi dao cta
cac cdp c6 tham quyén thanh nhiing du thio vin ban
quy pham c6 chat lugng, ding dan va chinh xac nhAt,
néi cach khac, k§ nang cua cac ban soan thao la chua
that cao. Mot sé thuat ngi si dung thiéu chinh xac,
khéng nhit quan ngay trong cung mét van ban va giiia
cac van ban khac nhau.

Luc lugng can bd phap ché tai cac bd, nganh va dia
phuong con mong, nang luc trinh dé nhat 13 kha nang
phan tich, du bao, xay dung chinh sach, k§ ning soan
thao van ban quy pham phap luat hay xay dung mot
thiét ché thi hanh phap luat con nhiéu bat cap. Bén
canh d6, theo quy trinh x4y dung phap luat hién nay,
phé bién tinh trang tat ca cac bd, nganh, tat ca cuc, vu,
vién va moi cong chic chuyén mén déu cé thé va phai
tham gia vao qua trinh soan thao van ban quy pham
phap luat, diéu d6 dan dén hé qua la hoat dong xay
dung phap luat chua mang tinh chuyén nghiép, anh
hudng khéng nhd dén chit ludng vin ban, khéng it
chinh sach thé hién trong cac dao luat vita thiéu tdm
nhin va tinh du bao, vita khéng phu hgp véi doi hoi caua

217



thuc tién, gay ling phi vé tién bac cua Nha nudc va
Nhan dan...

Su hang say, tdim huyét d5i véi nghé nghiép ctua
mot sd can bd, cong chiic tham gia xay dung phap luat
chua dudec quan tdm ding mic, dan dén tinh thén,
trach nhiém trong xay dung phap luat cua mét s6 ngudi
chua cao. Cac van ban quy pham phap luat dé dudc ban
hanh déu phai trai qua tha tuc, trinh tu khat khe la
thdm dinh, thdm tra cta cac cd quan, bd phan cé thim
quyén nhung tinh trang sai pham vé 16i ky thuat hogc
nodi dung van ton tai kha phé bién va cac cd quan, bd
phan chiu trach nhiém tham tra, thdm dinh ciing
khong phai chiu trach nhiém gi.

Mot hién tugng ciing can néi dén 1a dinh kién caa
mot s6 ngudi dé1 v6i nhiing ngudi ¢6 hoc vi hoc ham cao
trong s6 ngudn nhan luc phap luat thuong bi liét vao
nhém "ning 1y luan sudng thiéu kién thic thuc tién"
nén ho it duge tham gia vao qua trinh soan thao, chuén
bi cac du an luat. Nhiéu y kién caa ho chua dudc coi
trong, thuong bi xem nhe. Néi cach khac, ¢ Viéet Nam
chua coi trong nguén nhan luc phap luat c¢6 hoc vi hoc
ham cao, nhiing ngudi nay thudng chu yéu dudc moi
tham gia déng gép ¥ kién.

Do vay, hé théng phap luat cia nuéc ta chua thuc
su hoan thién. Piéu nay biéu hién ¢ su chua ddéng bd,
théng nhat cia hé théng phap luat, tinh quy pham cuaa
hé théng phéap luat chua cao, con nhiéu quy dinh phap

218



luat chi mdi ding lai é dang nhiing nguyén tac chung,
nhiéu quy dinh khong sat, khong phu hgp véi thuc té
cudc séng nén kho di vao thuc t&, khé t8 chitc thuc hién.
Viéc ban hanh cic van ban quy dinh chi tiét, van ban
quy dinh vé trinh ty, tha tuc, vin ban huéng dan thi
hanh luat hay quy dinh phap luat thudng cham so véi
yéu ciu va nhiéu khi con ban hanh trai phap luat.

¢) Cong tdc thi hanh phdp luat: Chi dao va té
chiic thuc hién vin 1a mot khau yé&u nhat'. C6 thé néi &
nudc ta hoat déng td chitc thuc hién phap luat van chua
dudc quan tdm diy da va ding mic. Bén canh nhiing
quy dinh phap luat dugdc t6 chic thuc hién nghiém
minh thi ciing con nhiéu quy dinh ctia phap luat dudc
ban hanh da khong dudc t6 chic thuc hién hodc dude t6
chic thuc hién nhung khéng nghiém minh. S di hoat
dong t6 chic thuc hién phap luat 8 nude ta hién nay con
nhiéu bat cap vi bi "vuéng" & rat nhiéu van dé, tinh
trang d6 c6 mot s6 nguyén nhan cd ban sau:

- Ban than hé théng phap luat chua that su hoan
thién. Hoat dong giai thich vé ndi dung, tinh than cua
van ban hay quy dinh phap luat rat it dugce tién hanh
hodc dugc tién hanh nhung khéng chinh danh.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién vé ndi dung, tinh
than cta vin ban hay quy dinh phap luat téi can bo,

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu
toan quéc lan thi X, Sdd, tr. 176.
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Nhén din va cac déi tuong c6 lién quan dé moi ngudi
nhan thidc chinh xac, ddy da chiing, biét dude nhiing gi
nén lam, nhiing gi phai lam, nhiing gi c6 thé lam dugc,
nhiing gi khéng dude 1am... dudc tién hanh véi hiéu qua
chua cao. Nhiéu t6 chiic, ca nhan van chua cé dugc su
hiéu biét phap luat cin thiét dé tit d6 cht dong quyét
dinh hanh vi san xuit, kinh doanh... cia minh. Nhiéu
chti thé bi thua thiét khi lam &n, nhat 12 1am &n véi cac
ddi tac nude ngoai vi kém hodic khong hiéu biét phap
luat day du.

- Céng téc t6 chiic, can b lién quan dén viée t6 chic
thuc hién phap luat ciing chua that t6t. Viéc phan céng
co quan hay nhiing ngudi c6 chdc vu, quyén han chiu
trach nhiém t8 chtc thuc hién vin ban hay quy dinh
phap luat nhiéu khi khéng rd rang. Viéc tuyén dung va
bd tri can bd, cdong chic chua that phu hop, nhiéu can
bd, cdng chic ning luc, trinh d6 va ca dao ddc chua
tuong xing véi cdng viée duge giao. Mot s6 cd quan ap
dung phap luat chua dudc t6 chtic mét cach khoa hoc,
su phan cong, phdi hgp gita cac cd quan nha nudc vé
chic nang, nhiém vy, quyén han chua that tot nén van
con hién tugng hoat dong chéng chéo, mau thuin,
khong phéi hgp hodc can trd 1an nhau trong céng viéc
cla cac c¢o quan nay. Mot s6 can bd, céng chitc chua tinh
thong vé nghiép vu trong viéc gidi quyét cac céng viéc
thuoc thaAm quyén, ¥ thitc t6 chic, ky luat va tinh than
trach nhiém chua cao, van con hién tugng quan liéu,
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clia quyén, sach nhiéu, tri tré, gidy to hinh thic hoic
thd ¢ 1anh dam ddi véi s6 phan, tinh mang con ngudi,
véi tai san cia Nha nuéc, cta céc td chic kinh té& va ca
Nhén dan...

- Cac diéu kién vé cd sd vat chat, ky thuat dé phuc
vu cho viéc trién khai thuc hién mét s6 quy dinh phap
luat chua diy da. Mét s6 quy dinh phép luat do t8 chitc
thuc hién khong t6t phai 1am di, lam lai nhiéu lan gay
t6n kém rat 16n ca vé tién bac va cong stc cua Nha
nude ciing nhu cia Nhan dan. Ngoai ra, nhiing diéu
kién vé ddi song vat chat va tinh than cta nhiing ngudi
truc tiép thuc hién, 4p dung phap luat va gia dinh ho
cling con nhiéu han ché& nén anh hudng rit 16n t6i qua
trinh t6 chiic thuc hién va ap dung phap luat caa ho.

T4t ca nhiing 1y do néi trén da lam cho viéc chi dao
va td chtic thuc hién phap luat con nhiéu yéu kém,
nhiéu quy dinh phap luat da khéng dudc t6 chiic thuc
hién, mét s& quy dinh t6 chiic thuc hién khéng nghiém
minh, tham chi ¢6 nhiing quy dinh phap luat con dugc
ap dung sai dan dén tinh trang oan sai trong qua trinh
ap dung phap luat gay nhiéu bic xuic trong xa hoi, anh
hudng dén uy tin cta cac co quan nha nudc, tién trinh
xdy dung, cung ¢6 Nha nudc phap quyén va ddi séng
cua Nhan dan.

Céng tac theo ddi, quan ly, kiém tra, giam sat viéc
t6 chitc thi hanh phap luat chua duge chu trong, khong
c6 hé thong chi tiéu théng ké qudc gia ciing nhu cac
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tiéu chudn, tiéu chi danh gia hiéu qua thi hanh phap
luat lam c6éng cu quan ly nha nuéc trong linh vuc quan
trong nay.

C6 thé néi, nhiing nim qua, ddi ngi can bd, cong
chiic trong nganh Tu phap 43 khéng nging dugc cung
c6, tang cudng, vuon 1én hoan thanh cac nhiém vu dude
giao, gép phan khing dinh vi tri, vai trdé cia nganh.
Tuy nhién, d6i ngii can bd, cong chiic nay dang bdc 16
nhiing bat cap, chua ngang tidm véi yéu ciu cia chiic
ning, nhiém vu duge giao. Vi thé, hon ldc nao hét,
trach nhiém dat 1én vai nhiing ngudi lam céng tac gido
duc trong nganh Tu phap la rat nang né...

3. Giai phap va kién nghi vé cong tac dao tao
nguon nhan luc phap luit, xdy dung va thi hanh
phap luat

Déi méi, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia, phat trién nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia, tham gia vao tién trinh toan cau hoa, mé
clia va ddy manh hgp tac qudc t&€ da tao ra cho Viét
Nam nhiéu ¢ hdi thuan lgi va ciing gap khong it nhiing
khoé khan, thach thic. Dé1 v6i cde nha hoat dong phap
luat Viét Nam cang vay, thuén lgi 1a c6 diéu kién tan
dung cic ngudn luc phap luat va diéu kién quéc té& cho
su phat trién hé théng phap luat néi riéng, cha dat
nudc néi chung, phat huy dude cac nguén luc caa dat
nudc dé phat trién kinh té& - xa hdi vi muc tiéu dan giau,
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nuéc manh, dan chd, céng bang, van minh. Bén canh
d6, niang luc hoi nhap cua cac nha luat hoc Viét Nam
phai néi 1a con rat thip, chua dap dng duge nhu cau,
doi hdi cta dat nude. Didu nay biéu hién & su chua hoan
thién cia hé thong phap luat, céng tac xay dung phap
luat con nhiéu bt cap, hoat dong thi hanh phap luat
kém hiéu luc va hiéu qua... T4t ca nhiing yéu kém néi
trén din dén ching ta phai stta d6i, hoan thién kha
nhiéu cac van ban quy pham phéap luat, phai giai quyét
nhiéu xung dot phap luat gita Viét Nam véi cac nudc
khac va véi cac diéu uéc quéc té; cac quan hé phap luat
v6i nude ngoai, véi cac td chic quéc t&€ va nhitng quan
hé c6 nhan td nudc ngoai doi hoi cac chuyén gia phap
luat Viét Nam giai quyét ngay cang nhiéu, cang phtc
tap. Cling vi vay, nhu ciu vé& nguén nhan luc phap luat
cia nudc ta dang khong ngling tang cao ca vé sb lugng
va chat lugng. Trong bdi canh hién nay su tri tré dong
nghia v6i lac hau va cham tién, thé giéi dang budc cac
qudc gia va mdi can bd phap 1y phai thay déi. Do vay,
nhu cdu vé ngudén nhan luc phap luat, nhat 1a nhing
ngudi ¢ trinh do cao cia Viét Nam 1a rat 16n dé c6 thé
dap dng dugc tinh hinh dang dat ra cho céng tac xay
dung va thuc hién phap luat. Diéu nay ciing doi hodi
cdng tac dao tao ngudn nhin luc phap luat, nhat la
nguén nhan luc c6 chit lugng cao ciing bude phai dudge
thay d6i dé thich ting v6i nhu cu d6i méi, dap tng nhu
cau phat trién nhanh va bén viing cta dat nudc. Dai hoi
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Pang Coéng san Viét Nam lan thd XI da nhidn manh:
"Phdt trién nguén nhén luc chdt luong cao, ddc biét la
déi ngu can b6 lanh dao, quan ly gioi; déi ngi cdn bé
khoa hoc, cong nghé, van hod dau dan; déi ngi doanh
nhén va lao déng lanh nghé", trong dé c6 dao tao luat
hoc theo tinh than ctia Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay
02-6-2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap d&n nam 2000 la: Tiép tuc doi mdi néi dung,
phuong phap dao tao cu nhén ludt, dao tao cdn bo
nguoén cua cdc chizc danh tu phdp, bé tro tu phdp; boi
dudng cdn bé tw phdp, bé trg tu phdp theo hudng cdp
nhdt cdc kién thiic mdi vé chinh tri, phdp ludt, kinh té,
x@ héi, c6 ky ndang nghé nghiép va kién thiic thuc tién,
c6 phdm chét, dao diic trong sach, ding cam déu tranh
vi cong ly, bdo vé phdp ché xa héi chu nghia.

a) Déi vdi céng tic dao tao nguén nhan luc
phap luat: D& c6 thé thuc hién duge nhitng nhiém vu
ma DPang va Nha nuée giao phé trong su nghiép dao tao
nguén nhan luc phap luat, gép phan dao tao cho dat
nudc mét do1 ngd can bo phap ly ¢6 trinh dd cao, xay
dung nén khoa hoc phap ly Viét Nam ngay cang phat
trién doi héi cac co s dao tao luat hoc cAn phai tiép tuc
d8i méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap giang day
va phuong thiic dao tao. Cu thé la:

1. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu
toan quéc lan thw XI, Sdd, tr. 216-217.
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- Truée hét, cac cd sé dao tao can phai "Thuc hién
dong bé cdc gidi phdp phdt trién va ndng cao chdt luong
gido duc, dao tao. Dé6i mdi chuong trinh, néi dung,
phuong phdp day va hoc, phuong phdp thi, kiém tra
theo hudng hién dai";...!, dap Gng yéu cau tinh hinh méi
caa dat nudc, tiép can véi xu huéng dao tao luat caa cac
nudc trong khu vuc va thé giéi, déng thdoi phu hop véi
thuc tién cia méi trudng. Phat huy tu duy sang tao va
ning luc tu dao tao cia ngudi hoc, coi trong thuc hanh,
thuc nghiém, ngoai khoa, 1am chu kién thic, tranh
nhdi nhét, hoc vet, hoc chay.

Viéc thiét k& chuong trinh, néi dung va phudng
phap giang day phai theo tinh than 1a "gido vién chi
day nhiing gi ma sinh vién khong tu hoc duoc”. Theo
tinh thin trén cin tiép tuc diéu chinh dé giam bét ndi
dung, chuong trinh 1y thuyét cho phu hgp. D61 véi cac
mon chuyén nganh khéng gidang qua nhiéu vé cac quy
dinh cu thé cta luat thuc dinh, tap trung dao tao
nhiing vdn d€ mang tinh nguyén tic va ning luc si
dung cic quy dinh cta luat thuc dinh dé gidi quyét
nhiing tinh huéng cu thé. Nhiing phin ma sinh vién cé
thé tu doc dudc hodc tu tim hiéu, nghién ctu duge thi
nén cit b khéi ndi dung cac budi 1én 16p caa giso vién.
Bdi: Thiz nhét, véi su phat trién clia cong nghé théng

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Pai héi dai biéu
toan quéc lan thi XI, Sdd, tr. 216.
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tin nhu hién nay thi khéng nén bat sinh vién phai
thudc qua nhiéu cac quy dinh phap luat cu thé, vi diéu
nay c6 thé tra citu mdt cach dé dang trong hé thong céc
phuong tién théng tin hién nay; thi hai, v6i tdc do va
cung cach xay dung phap luat nhu hién nay 6 nuéc ta
thi cac quy dinh phap luat thuc dinh sé thay d6i rat
nhanh chéng nén nhiing kién thic vé ching sé mau
chéng lac hau; thiz ba, néu dudc trang bi tot vé k¥ ning
sé tao cho sinh vién ning luc ¢6 thé van dung 1y thuyét
dé tiép can, giai quyét bat ky mot tinh hudng nao cho
du cac quy dinh phap luat cu thé luén thay déi.

Thiét nghi, dé giam tai thdi gian sinh vién hoc trén
16p, diéu quan trong nhit 1a giao vién phai thay d6i
phuong phap giang, cach tiép can doi véi chuong trinh
thi méi c6 thé gidm bét duge. V6i quan diém 18y sinh
vién lam trung tadm thi phai tao ra cd ché sao cho sinh
vién phai thdy minh ding 13 trung tdm cua viéc day va
hoc, khi d6 ho phai cht déng déi véi viéc hoc cia minh.
Maéi sinh vién phai doc 1ap, sang tao, c6 kha nang tu lap
va phai chiu trach nhiém vé su tu dao tao minh dudi su
huéng din, kiém soat ctia giso vién.

Cac co s6 dao tao khi lap chuong trinh, néi dung
dao tao khong nén chi theo suy tinh chii quan ctia minh
ma can tham khdo y kién ctia cac cd sb tuyén dung, cac
cuu sinh vién dang cdng tac trén cac linh vuc khac
nhau caa ddi séng xa hoi. Chinh ti viéc tham khao, tim
hiéu nay sé gitp cac cd sd dao tao chinh sta, b sung,
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hoan thién cin phai day sinh vién cai gi? Cac cd sé dao
tao cAn thudng xuyén lién hé véi cac cd quan, don vi su
dung san phdm dao tao cia minh dé khao sat nhu cdu
vé ngudn nhén luc, ndm bat dugc ho can nhiing gi &
ngudn nhan lue, tit d6 c6 nhiing cai tién tu xay dung
chuong trinh, bd tri gido vién, td chic dao tao cho phu
hdp véi nhu cau cua xa hai.

Chuong trinh dao tao cin xuat phat ti thuc tién
cia can b, cong chilc can cb su goép ¥ cua cac cd s su
dung nguén nhén luc, nhat 1a vé dao tao kj nang. Tu
viéc xac dinh nhiing tri thic, k§ nang cain thiét t6i
thiéu cho ngudi can bd, cong chiic tham gia x4y dung va
thi hanh phap luat dé c6 thé thuc hién duge nhiing céng
viéc dudc giao réi thiét k& chuong trinh cho phut hdp.
Chuong trinh dao tao can dudc phan ra thanh nhiing
khéi kién thidc cd ban sau:

+ Nhitng ndi dung kién thitc nao ngudi hoc c6 thé
thu nhap tif cac ngudn khac nhau ma khéng nhat thiét
cli phai dén cac co sd dao tao mdi c6 thé hoc dude. Hién
nay tai liéu, sach bio, cac phuong tién thong tin lién lac
rit phat trién nén viéc khai théc, tim ki€m théng tin
ngay cang thuan Igi hon cho viéc tu hoc.

+ Nhiing néi dung kién thiic nao cian phai dudc dao
tao 4 cac nha trudng. Nha trudng chi dao tao nhiing gi
ma nguoi hoc khéng tu hoc duge. Néi cach khac hay dao
tao cai ma ngudi hoc can, ditng dao tao cai ma co s6 dao
tao c6. Nhiing nam vita qua nhiing co quan, don vi su
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dung nguén nhéan luc déu kéu ca 1a k§ ning lam viéc
thuc tién cta nhan vién méi tuyén dung thudng han
ché. Hay viéc dao tao vita thita vita thiéu, cai can thi
khéng dude hoc, cai dude hoc thi khong st dung dudge.
Nhu vay, ndi dung dao tao v& mit 1y thuyét cé thé giam
di, tang thém thoi lugng cho viéc dao tao ky nang cho
ngudi hoc dé 1am sao ngudi hoc dai hoc t6t nghiép xong
12 c6 thé 1am nghé dude, khong mat nhiéu thdi gian dao
tao lai.

Nghién ciu dé tang thdi lugng va ndi dung phén tu
hoc bét budc ddi véi sinh vién. Ldi cudn sinh vién vao
cac hoat déng nghién ciiu khoa hoc va hoat déng thuc
tién phap ly duéi su huéng din cha gido vién hoic
nhiing can bd hoat dong thuc tién phap ly.

- Pinh ky tién hanh ra soat, t6 chic danh gia ding
thuc trang doi ngii gido vién, can boé quan ly vé chinh
tri, tu tudng, dao dic, dic biét 12 vé trinh do chuyén
moén, nghiép vu, kha niang va phuong phap giang day
trong nha truong. Trén co s6 diéu tra, can cd vao ké
hoach va phuong huéng dio tao cua truong tién hanh
quy hoach, dé ra ké& hoach dao tao, dao tao lai, bdi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, dao
ddc va kha nang giang day cho ddi ngii gido vién, can
bd quan ly dao tao, bdo dam du vé s6 lugng va cé chat
lugng, déng thoi phai can d6i vé cd cau giiia cac bd mén.

Nguoi xua c6 cau: "ban tu vi su", song thiét nghi
trong thoi dai hién nay muén c6 tro gidi, thi thiy phai
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tai ning (tai nang ci vé chuyén mon, tai ning ca vé su
pham). Danh ring, dao tao ciing 12 mét nghé dé kiém
song ddi véi mot s6 ngudi, nhung néu cong tac dao tao
do nhiing nguoi khong that su xuit sic ddm nhiém thi
sé lam thui chét nhiing tai ning tuong lai caa d4t nudc.
Do vay, cac cd s6 dao tao cidn cudng quyét sip xép, bd
tri lai d61 ngi can bd, gido vién cho phu hgp véi yéu
cdu, nhiém vu va nang luc cia mdi ngudi, cé6 co ché
thay thé khi khong dap ting dugc yéu ciu giang day.

- Can va phai c6 su két hgp chit ché véi cac co s6
tuyén dung sinh vién luat. Thuc t& cho thdy thdi gian
qua su lién két gilia cac cd s6 dao tao véi nhiing nguai
si dung sinh vién luat khong cao, khéng chit cheé.
Ngudi dao tao chi biét dao tao, con ngudi st dung néu
thdy st dung dudc thi tuyén dung va hau nhu khéong c6
trach nhiém gi trong dao tao. Cac cd sé st dung thudng
phé phan vé kha ning giai quyét cac cong viéc thuc tién
cua sinh vién luat méi t6t nghiép nén luén doi hoi phai
nhan nguoi c6 kinh nghiém. Puong nhién, kinh nghiém
cong tac thi phai qua thuc tién méi c6 nhung ciing
chiing t6 sinh vién ra truong chua cé kha nang s dung
nhiing kién thitc minh da hoc dude dé giai quyét nhiing
tinh hudng thuc tién, cu thé.

Thiét nghi, cac cd sd dao tao can bd tri cac mon hoe
tu chon nhiéu hon va phai cha yéu 14 nhiing kién thiic
lién quan dén k¥ ning giai quyét cac cong viéc cia mot
chuyén gia luat. Cing phai thita nhan ring, mang kién
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thic nay ngay déi véi doi ngi gido vién hién nay ciling
con chua t6t 14m vay thi 1am sao ma day nguoi khac tot
duge. Thyc t&€ hién nay, cac mén tu chon & cac cd s6 dao
tao luat hoc cha yéu ciing van chi la 1y thuyét chuyén
sdu ma thoi. Do vay, phan thuc tap cudi khoa va phan
cac mén hoc tu chon vé k§ niang nén c6 su phéi hgp chat
ché véi cac co sd tuyén dung. Cac cd sé tuyén dung, néu
c6 k& hoach tuyén dung ma khéng thé dat hang dao tao
d6i véi cac co sd dao tao thi vin c¢6 thé chd déng mai
sinh vién vé ¢d s minh thuc tap, 1am quen dé khi ra
truong ho da c6 thé phdn nao cé dude chit it kinh
nghiém 1am viéc trong co s6 d6. Diéu nay c6 1¢i cho ca
nguoi dao tao, ngusi duge dao tao va ngudi su dung.

- Hoan thién cd ché& quan ly theo hudng tang cudng
ky luat, ky cuong trong hoat déng day hoc, nang cao
tinh than trach nhiém va dao dtc nghé nghiép ctia nha
gido va can bd quan ly gido duc. Cuong quyét duy tri
nghiém, ding quy ché, ky luat hoc tap va danh gia két
qua hoc tap, tu dudng cta sinh vién. Cai tién cach ra dé
thi va td chic thi sao cho c6 thé danh gia mét cach
chinh x4c nhat két qua hoc tap, nghién ctu caa sinh
vién. Két qua danh gia phai vita c6 thé phan loai dudc
sinh vién viua phat hién duge nhitng sinh vién thuc su
c6 tai dé c6 k& hoach bdi dudng phu hop trong tudng lai.

Cac giao vién phai tu nghiém khéc véi chinh minh,
phai tiép can nhiéu hon véi k¥ niang thuc tién, vuon 1én
nam bét duge nhitng phudng phap .giéng day hién dai.
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Déng thdi, gido vién ciing phai nghiém khic va cuong
quyét ddi véi sinh vién, ¢6 trach nhiém déi véi san
pham do minh d#o tao ra cho dat nuéec.

- Pay manh cong tac nghién ciu khoa hoc trong
nha truong, khuyén khich, déng vién sinh vién cung
tham gia nghién citu khoa hoc véi can bd gido vién
trong va ngoai truong. Ciing cAn phai néi thém 13, hién
nay & nudc ta, c6 tinh trang mét sé co quan khéng cb
chiic niang nghién cdu thi lai nhan dugc rat nhiéu
nhiing dé tai, du 4n nghién ctu vé khoa hoc phap ly.
Con nhiing cd s dao tao thi hau nhu khéng cé du an
hay dé tai, do vay, da sb gido vién va chuyén gia caa cd
s6 dao tao thuong phai di 1am thué cho céac cd quan, don
vi khac.

- Mb1i co sd dao tao cAn md rong hon nita su hop tac
khoa hoc trong dao tao véi cac cd s dao tao, nghién
cliu, cac nha khoa hoc trong va ngoai nuéc vé nghién
cliu va dao tao luat hoc.

Nhu vay, dé1 vé1 Dang va Nha nuéc thi phai khéng
nging hoan thién cd ché, chinh sach va luat phap vé
gido duc, dao tao con d61 véi cac cd s6 dao tao thi phai
d6i méi tu duy trong xay dung chuong trinh, thiét k&
ndi dung, ddi méi phuong phap giang day va chuin bi
d6i ngh giao vién, can bd quan ly dao tao that tot dé
viéc dao tao luat hoc phat trién 6n dinh, chit lugng,
hiéu qua ngay mot cao hon dap ting nhu ciu vé con
nguoi va nguén nhan luc cho cac hoat dong xay dung,

231



thuc hién va bao vé phap luat cua dat nudc ngay mot
tot hon, bdo dam su phat trién nhanh va bén viing ctua
dat nuéc. Day vita 1 nhiém vu trudc mat vita 1a nhiém
vu lau dai cia mdi cd sé dao tao trong qua trinh ton tai
va phat trién.

b) Déi véi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat: Cac co quan, don vi tham gia xdy dung va thi
hanh phap luat can phai tu ning cao hon chit lugng
ngudn nhan luc cia minh dé c¢6 thé hoan thanh nhiém
vu dudc giao. Cu thé 1a:

- Phai thudng xuyén ra soat, danh gia déi ngi can
bd, céng chiic, vién chitc cia minh, tim hiéu nhu cdu doi
hdi déi véi ddi ngii cia minh tit d6 thay duge nhu ciu vé
ngudén nhan luc cdn dugc dap ing. Ngudn nhan luc
phap luat c¢6 thé dugc b8 sung tit nhiing nguoi da dude
dao tao sin trong xa hdi hoac c6 thé bdi dudng d6i ngi
can bd hién c6é hoic 12 dit hang cac cd sd dao tao. Ra
soat, bd sung, hoan thién quy ché quan ly can bd, cong
chic... "Nang cao chit lugng déi nga can bd, cong chiic
ca vé ban linh chinh tri, ph4m ch4t dao dic, nang luc
lanh dao, chi dao, diéu hanh, quan 1y nha nuéc"*.

D61 véi doi ngii can bo, cong chitc nha nude, nhiing
ngudi tryc tiép quan ly nha nudc, quan 1y xa hdi bang
phap luat, tham gia xay dung va thi hanh phap luat

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu
toan quéc lan thi XI, Sdd, tr. 252.

232



déu phai qua cac 16p bdi dudng dinh ky c6 sat hach,
theo chuong trinh thiét thuc va c6 hé théng vé dudng
161, chinh séch, cd ché& quan 1y va kién thiic quan ly méi,
vé chuyén mén, nghiép vu va vé phap luit.

- Cac co sd st dung ngudn nhan luc phap luat cin
chi d6ng tham gia vao qua trinh d3o tao nguén nhan
luc hodc chi it 14 gop y vao viéc xay dung chuong trinh
dao tao cho phu hgp véi thuc tién cong viéc cdn thuc
hién. Muén vay, phai: "Hoan thién co ché, chinh sdch xa
héi hod gido duc, dao tao trén ca ba phuong dién: dong
vién cdc nguon luc trong xa hoi; phdt huy vai tro gidm
sdt cia cong dong; khuyén khich cdc hoat dong khuyén
hoc, khuyén tai, x4y dung xa héi hoc tdp,..."".

Trong cac khéi kién thic cin dude dio tao tai nha
trudng c6 thé chia thanh hai nhém: Mét la: dao tao co
ban (dao tao dai hoc). Do tao co ban céc tri thic phap
1y 6 trinh d6 dai hoc (430 tao theo dién rong va co ban)
day 12 nhitng doi héi t6i thiéu cho nhiing ca4 nhin tham
gia truc tiép vao qua trinh xay dung va thuc thi phap
luat; hai la: dao tao chuyén sau (bao gbm dao tao k§y
ning chuyén sau (kj niang lam viéc thuc té&) va dao tao
sau dai hoc (thac si, tién si). Dao tao k§ niang, nghiép
vu ¢6 tinh chat chuyén sdu cho tung loai hoat ddng:
Hoat dong x4y dung phap luat véi nhiing k¥ ning nhu

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu
toan quéc lan thiz XI, Sdd, tr. 218.
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phan tich chinh sach, soan thdo van ban, thu thap
phéan tich cac y kién déng goép... Hoat dong thuc thi
phap luat gém cac hoat dong nhu phéd bién, giai thich
phap luat; k§ nang ap dung phap luat; ky nang thiét ké
cac van ban ap dung phap luat; td chiic thuc hién cac
quy dinh phap luat, cac van ban ap dung phap luat
trén thuc té...

Viéc dao tao k¥ ning bao gom hai giai doan: Dao
tao tap trung tai cac co sd dao tao va dao tao tai chd (tu
dao tao). Viéc dao tao tai cac co s6 dao tao can dudc tién
hanh bdi cac chuyén gia ti nhiéu nguén khac nhau
gom: Mot la, cac chuyén gia c6 trinh d cao vé mat ly
luan véi nhiing théng tin cap nhat méi nhat vé tri thic
phap luat trong nuéc va thé giéi. Nhitng du bao vé tinh
hinh phap luat trong tuong lai; hai la, cac chuyén gia
hoat déng thuc tién tit cac cd quan truc tiép xdy dung
va thi hanh phéap luat caa dit nuée nhu ti Van phong
Quéc héi, Van phong Chinh pht, B6 Tu phap, Toa an,
Vién kiém sat, bd phan phap ché ctia cac bb... theo tinh
than cac cd sd st dung ngudén nhan luc phap luat phai
tham gia hodc phai c6 déng gbp truc tiép vao viéc dao
tao nguén nhan luc cho minh. Nhiing ngudi nay dudec
lua chon ti nhiing can bd, cong chiic gidi caa cac cd
quan néi trén va phai c¢6 kha ning su pham va tim
huyét véi viéc dao tao ngudn nhan luc. Nhiing ngudi
nay c6 thé tham gia giang day theo hai phuong thic:
vira lam viéc tai co quan hién dang céng tac, vira tham
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gia giang day theo kiéu gido vién mdi hodc ¢6 thé tam
thai rdi bd co quan dang cdng tac dé vé co sd dao tao
lam viéc trong thoi han tit 2 dén 3 nam, két thic thoi
han lam viéc ¢ cd sd dao tao thi lai trd vé cd quan ca.
Cac chuyén gia thuc tién c6 trach nhiém truyén thu
nhiing k¥ ndng cdng tac ma h(j da tich luy dudgc trong
qua trinh hoat dong phap luatithgc-tién va trong qua
trinh 1am gido vién ho ciing c6 diéu kién hoan thién, bo
sung thém cho minh vé kién thiic 1y luan phap luat.

- Cac cd quan x4y dung va thi hanh phap luat can
phai tao diéu kién dé cac giang vién cta cac cd sd dao
tao phap luat tham gia tich cuc vao cac hoat dong phap
luat thuc tién bang cach truc tiép tham gia vao cac cong
doan cua qua trinh xay dung phap luat (tham gia phan
tich chinh sach, tham gia cac ban soan thao du an luat,
tham du cac ky hop ctia Quédc héi... hodc tham gia vao
cac cong doan clia hoat dong t6 chdc thi hanh phap
luat. Cé nhu vay, nguén nhan luc phap luat ma ho dao
tao ra dudc tuyén dung l1a c6 thé lam viéc ngay chi
khong phai tuyén dung vao rdi méi tap viée, méi dude
dao tao k¥ niang nghé nghiép.
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MOT SO VUGNG MAC, BAT CAP
CUA HE THONG PHAP LUAT
NHIN TU MOI QUAN HE GIUA XAY DUNG VA
THI HANH PHAP LUAT TRONG THUC TIEN

ThS. Duong Bach Long

1. Mot s6 van dé chung vé xay dung va thi
hanh phap luat

Xay dung phap luat 1a mét trong nhiing hoat dong
quan trong nhat cia Nha nuéc. Xay dung phdp ludt
duoc hiéu la qud trinh Nha nude dua ra cdc quy tdc xit
su chudn muc mang tinh bdt budc chung déi vdi moi
cong dan, t6 chitc nham diéu chinh cdc quan hé xa héi.
Thong qua hoat dong nay giip nha nudc dinh huéng
phat trién, thiét 1ap va duy tri trat tu xa hai.

Xay dung cac quy pham phap luiat dugec Nha nudc
tién hanh theo hai phuong thic chti yéu sau: i) Phuong
thiec sang tao phdp ludt hay ban hanh phap luat méi,
Nha nuéc khai quat hoa cac quan hé xa hdi can diéu
chinh két hgp véi chinh sach phap luat da dude hoach
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dinh va st dung cac ky thuat xdy dung phap luat dé
ban hanh phap luat méi. Tuy nhién, viéc xdy dung
phap luat & nuéc ta khong chi 1a hoat dong déc quyén
cia Nha nuéc ma con cé thé c6 sy tham gia cia cac to
chitc, ca nhan khéng thudéc Nha nuéc; ii) Phuong thic
thiza nhdan phdp ludt, 13 phuong thic thita nhan mét
quy pham xa hdi ti cac nguén c6 sin nhu dao dic, tap
quan, diéu 1é cua cac hiép hoi nghé nghiép... dua 1én
thanh luat; c6 thé thita nhan gian tiép thong qua con
duong thé ché mot tu tudng, hoc thuyét hoic mot
nguyén tic chinh tri - phap 1y nao d6 dé hinh thanh
chinh sach phap luat, 1am co sé cho viéc dit ra cac quy
pham phap luat cu thé'. Ca biét, c6 nhitng Nha nudc
thita nhan mét tén gido la qudc gido, Nha nudc trd
thanh Nha nuéc tén gido, gido ly cua tén gido trd thanh
luat phap.

Thi hanh phap luat 12 mét trong bén hinh thic
thuc hién phap luat trong d6 cac chu thé thuc hién
nghia vu phap 1y cia minh bing hanh dong tich cuc.
Thi hanh phép luat dude hiéu 1a viéc van dung cac quy
tic x su chung vao cac tinh hudng thuc t& phiu hop
véi cac tinh hudng du liéu trong cac quy pham phap
luat thanh cac hanh vi cu thé cia cha thé phap luat.

1. Via Viét Thiéu: Méi quan hé giiza xay dung phdp ludt
va thuc hién phdp ludt: ¥ nghia thuc tién, Tap chi Nghién citu
lép phdp, s8 9-2007.
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Viéc thi hanh phap luat 1a hanh vi duge thuc hién bdi
cac chi thé c6 quyén tién hanh pha hgp véi quy dinh
¢6 hiéu luc caa phap luat. Thi hanh phap luat c6 mét
s6 dac diém sau: 12 hoat dong tiép theo ctia xay dung
phap luat, thi hanh phap luat bao gio ciing dudc tién
hanh sau khi cac quy pham phap luat ¢6 hiéu luc thi
hanh; cu thé héa, thuc hién héa san phim caa qua
trinh x4y dung phap luat; viua la chic ning quan
trong, viia 1a cach thic chu yéu cia moi nha nudc thuc
hién céc chiic ning, nhiém vu khéc cia minh, trong dé
b6 may hanh phap, Chinh phu la thiét ché déng vai
trdo chu dao trong viéc thuc hién chiic nang thi hanh
phap luat.

P& hoat dong thi hanh phap luat dat duge két qua
t6t can dac biét chd ¥ dén mot s6 cac diéu kién sau day:

+ C6 mot khung phap luat t6t gdm hé théng cac van
ban phap luat c6 chat ludng (ddng bd, théng nhit, 6n
dinh, minh bach, kha thi...). Trong cac tiéu chi vé tinh
dong bo, théng nhat, 6n dinh... thi tiéu chi tinh kha thi
(ndi dung cua van ban quy pham phap luat phai phu
hop véi thuc tién, thé hién lgi ich cia Nha nuéc, 10i ich
cong doéng va dai dién cho ¥ chi, mong muén ciia Nhan
dan) 1a tiéu chi c6 vai trd dic biét quan trong anh
hudng dén chit lugng cong tac thi hanh phap luat;

+ Chu trong dén viéc giai thich phap luat, théng tin
phap luat. Thong qua hoat dong nay, cac quy dinh phap
luat sé dugc hiéu mot cach thong nhit, han ché dén
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mic t6i da tinh trang st dung phap luat tuy tién, van
dung phap luat thiéu théng nhat;

+ Kha nang tiép can thong tin phap luit cta céac
cht thé phap luat, dic biét 1a dan ching. Thi hanh
phép luat chi c6 thé dat dudc chat lugng tot khi nhiing
cha thé tham gia vao cac quan hé phap luat d6 duge
cung cdp ddy da thong tin, ndm bit quyén nang, nhiém
vu, cach thic tng xu khi tham gia vdo mdt quan hé
nhit dinh chiu su diéu chinh cta van ban quy pham
phéap luat, ¢c6 nhu vay thi cac vi pham phap luat sé
giam bét.

+ Can c¢6 mot dadu mdi théng nhit, cd quan lam
nhiém vu theo doéi thi hanh phap luat mét cach chinh
thic. Day 1a kénh chinh thic c6 nhiém vu canh bao vé
hiéu qua thi hanh phap luat trén thuc té.

+ Cong tac du bao tac dong diéu chinh ctia quy
pham phap luat ("Regulatory Impact Assessment -
RIA") néi chung: bao gom ca RIA so bd, RIA chinh thic
va RIA trong qua trinh trién khai phai dude tién hanh
nghiém tidc va c¢6 so sanh, danh gia ky ludng trong qua
trinh thuc thi van ban phap luat;

+ Diéu kién vé ngudn nhan lyc, hé théng cd quan
tryc tiép thi hanh phap luat phai ¢6 ddi ngii can bd, cong
chite, vién chic chuyén nghiép, tinh théng nghiép vu, y
thic t8 chitc ky luat tdt véi tinh than trach nhiém cao;

+ Diéu kién vé co sd vat chat, ky thuat ciing nhu kinh
phi cho viéc t8 chiic thi hanh phap luat phai bao dam:;
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+ Diéu kién cudi cung 1a c6 co ché xu ly nghiém
minh, kip thoi nhiing vi pham phap luat, cac tranh
chdp phéap ly. Viéc xi Iy nghiém minh cac vi pham
phap luat, cac tranh chap phap 1y khong chi c6 ¥ nghia
nhu bién phap tritng phat d6i véi cht thé ¢6 hanh vi vi
pham phéap luat, c6 tranh chdp phap ly ma con la bién
phap nang cao nhan thic cho nhiing chii thé khac.

Xay dung phdp ludt va thuc hién phdp ludt c6 quan
hé tuong tdc, mang tinh bién chitng, duoc thé hién qua
cdc néi dung chu yéu sau:

+ Chat lugng x4y dung phap luiat ¢6 anh hudng truc
tiép dén chat lugng, hiéu qua thi hanh phap luat.
Nghia 13, néu san pham cta hoat dong xay dung phap
luat, cac van ban quy pham phap luat, dap tng dudc
dong thdi cac doi héi vé tinh théng nhat, ddng bd, cong
khai - minh bach, 6n dinh, kha thi va trong hoat dong
xiy dung phap luat cac nha lap phap lam RIA tét, du
bao dugc tac dong cua van ban phap luat, chi phi va lgi
ich cta coéng tac t6 chitc thi hanh phap luat (du bao
dugc ngudn lyc, tai chinh, t3 chiic by may thi hanh
phap luat...) thi cong tac td chiic thi hanh phap luat
trén thuc t& sé thuan tién, giam thiu chi phi, phap
luat dé va nhanh chéng di vao cudc séng va phat huy
hiéu qua, tac dung nhu mong muén.

+ Mot khung phap luat tot (ddy d, théng nhit,
ddng bo, kha thi, minh bach...) sé 1a diéu kién cin dé
thuc thi phap luat tt. Nguge lai, d& c6 mét khung phap
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ludt t6t thi céc chii thé 1ap phap phai tun thd triét dé
quy trinh lap phip (ddy chinh la thuc thi phap luat
trong linh vuc 14p phép) véi cic budc, trinh tu lap phép,
lap quy khoa hoc, bai ban theo diing quy trinh lap phap
da dugc luat héa (danh gia nhu cdu xay dung phap
luat, 1am RIA so by, RIA soan thao, tham van déi tugng
lién quan, thdm dinh, tham tra...).

+ Hiéu qua thi hanh phap luat 6 mic do nao sé
phan anh mot cach tudng d6i trinh dd 1ap phap va chat
lugng xdy dung phap luat. Thi hanh phap luat déng
thoi cling 1a can cid thuc tién cho hoat dong x4y dung
phap luat. Trong qué trinh thi hanh phap luat, viéc
tdng ké&t qua trinh thi hanh phap luat, viéc 1am RIA
trong qua trinh t3 chic thi hanh phap luat 13 mét hoat
dong quan trong thong qua d6 nhiing nha lap phap c6
thé danh gia thuyc trang thi hanh phap luat, phan tich
han ché, bat cap ma cac cd quan thi hanh phap luat gap
phai trong hoat dong thuc tién, ti d6, chi ra nguyén
nhan ciing nhu dé xudt giai phap cho hoat dong xay
dung phap luat tiép theo.

2. Mot s vuéng mic, bat cip cla hé thong
phap luat nhin tit thuc trang méi quan hé giita
xay dung phap luit va thi hanh phap luit

a) Ludt ban hanh vdn bdn quy pham phap
lugt ndm 2008 va Ludt ban hanh vdn bdn quy
pham phap ludt cia Héi dong nhén déan, Uy ban
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nhéan dén ndam 2004, co sé phap ly cho céng tdc
xdy dung phdp ludt dugc thi hanh mét cach
nghiém tuc:

Trinh tu lap phap tu viéc lap chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh, viéc soan thao, dua ra 14y y kién
cho du thao, thao luan va thong qua du thao cho dén
khi céng bd dude thuc hién mét cach tuong déi nghiém
tdc & ca Trung udng va dia phuong. Kha ning lién két,
su phdi hop giita cac c¢o quan hitu quan trong viéc soan
thao, gép ¥ va ban hanh vian ban dudc niang cao. Thuc
t& cho thdy, vian ban nao nhan dudc su quan tadm, diu
tu ding muc sé c6 chat lugng t6t va tinh kha thi cao.

Tuy nhién, ti thuc tién thi hanh 02 dao luat nay
ciing da bdc 16 nhiing vudng méc, bat cap nhat dinh:

- Viéc hoach dinh chinh sach, phap luat chua dugc
quan tidm ding muc, dic biét § cAp dia phuong, nhiéu
chinh sach, quy dinh con thé hién tinh chi quan, duy ¥
chi, thiéu su khao sat, danh gia thuc tién, khoéng tinh
dén cac diéu kién, ngudn luc thuc hién;

- Viéc xac dinh mot van ban phap luat can dude stia
ddi, bé sung d6i khi con mang cam tinh, dua vao su
phan anh ca biét ti mét vai chi thé hoac mot nhém ca
nhan khéng 16n ma chua tién hanh danh gia day dq,
nhit 14 danh gia tac dong kinh té& xa - héi caa chinh
van ban d6 mét cach khach quan, khoa hoc;

- Cong tac ra soat van ban, thdm dinh vin ban
tuy dugc quan tdm nhi€u hon nhung van cén han ché.
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Han ché vé s lugng van ban da dudc ra soat, thim
dinh, han ché vé& nang luc thdm dinh khi viéc tham
dinh chi yéu thuc hién d6i véi hinh thie, k§ thuat
trinh bay vin ban nhiéu hon la di sdu vao thim dinh
ndi dung caa van ban.

- C6 su khac biét 16n vé chat lugng vdn ban quy
pham phap luat gifta cac dia phuong khac nhau, van
biét viéc ban hanh van ban quy pham phap luat 8 cip
dia phuong phai théng nhait véi vin ban cta cd quan
cdp trén va phai phu hgp véi tinh hinh dia phuong,
nhung su khac biét vé chit lugng nay khoéng nim &
su khac biét vé tinh hinh dia phuong ma do ning luc
xdy dung van ban quy pham phap luat & cac ndi 1a
khac nhau.

- Hién nay, tinh trang van ban quy pham phap luat
cia cd quan cap duéi sao chép lai cac quy dinh cta cdp
trén 13 kha phd bién nén nhin chung tinh kha thi caa
vidn ban quy pham phap luat dla phuong sau khi ban
hanh khong cao.

b) Tdac déng cua xday dung phdp ludgt déi voi
thi hanh phap luat:

Ch4't lugng thuc hién phap luat phan nao phan anh
chat lugng ctia hoat dong xay dung phap luat. V& mat
ly thuyét, mét van ban quy pham phap luat dudc ban
hanh phu hgp véi nhu ciu can c¢6 phap luat diéu chinh
cia quan hé xd hoi nhat dinh dong thoi phu hgp véi
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nhu cdu quan ly cia Nha nuéc, ¢ tinh toan dén yéu td
thuc hién phap luat sé 1a tién dé dé thuc hién nhiing
quy dinh cta vin ban phap luat dé duge tét. Tuy nhién,
két qua thuc té& thi hanh phap luat thoi gian via qua la
khéng cao thé hién trong nhiéu linh vuc khac nhau ctia
doi song kinh té& - xa hoi. Cau hoi dit ra 1a két qua thi
hanh phap luat nhu vay liéu c6 phai do hé théng van
ban phap luat cé chat lugng chua cao hay chit lugng
thi hanh phap luat khéng phu thudc vao hé théng van
ban chat lugng t6t hay khong ma van dé niam & chinh
khau thi hanh phap luat.

b1) Anh hudng ciia xdy dung phdp luat déi véi thi
hanh phap ludt:

Thoi gian viia qua ghi nhan nd luc to 16n trong viéc
ning cao chat lugng xay dung phap luat, hoan thién hé
théng phap luat cia nudc ta, thé hién:

- Vé pham vi diéu chinh, rat nhiéu linh vuc truéc
kia chua cé luat diéu chinh nay da dugdc thé ché héa,
nhiing linh vuc da c6 luat diéu chinh nhung do nhu ciu
phat trién cin dude chinh sita ciing da dudge stia déi, bd
sung hodc thay thé& bang luat méi. Viéc ban hanh cac
van ban quy pham phap luat dude thuc hién mét cach
can ddi gita kinh t€&, chinh tri, xa hoi, bao vé quyén con
nguoi, moi truong;

- N6i dung caa cac vian ban quy pham phap luat bude
d4u dap ng dudc cac tiéu chi cia mdt hé théng phap luat
dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach.

244



- V& hinh thic van ban, nguyén tic cia Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia 1a cac dao luat phai giit vi
tri trung tam, truc tiép diéu chinh cac quan hé xa hoi
ngay cang dugc thuc hién nghiém tdc khi viéc ban hanh
méi cac van ban dudi luat dan han ché, vi du hién nay
s6 lugng cac phap 1énh cia Uy ban thudng vu Qudc héi
ngay cang giam di ma thay bing viéc Quéc héi ban
hanh luat. Bén canh dé, Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2008 ciing han ché cac hinh thic
vian ban bang cach quy dinh méi co quan thudc hé
thong hanh phap, tu phap 6 Trung uong chi dugc ban
hanh mét hinh thiic vin ban quy pham phéap luat.

- V& mat k¥ thuat lap phap: ching ta da c6 quy trinh
xay dung phéap luat méi, yéu ciu cao hon, cu thé hon déi
v6i hoat dong x4y dung phap luat, quan tAm dén khau thé
hién chinh sach, du bao tac déng, xac dinh 16 trinh thuc
hién... Mot s6 ky thuat, cong nghé mdéi trong xay dung
phap luat ctia nhiéu nudc da dude nghién ctiu van dung 4
nudc ta nhu “phuong phap danh gia du bao tac dong kinh
té - x4 hoi ca dé xuat va du thao van ban quy pham phap

el

luat, k§ thuat "mot vian ban stia nhiéu van ban"".

1. Bao céo s6 135/BC-CP so két trién khai K& hoach s6
900/UBTVQH11 cta Uy ban thudng vu Qudc hoi thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW cta Bo Chinh tri vé chién luge xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viéet Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020.
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- Van ban quy pham phap luat & cap dia phuong do
Uy ban nhéan dan va Hbi déng nhan dan ban hanh nhin
chung tuin thua cac yéu ciu cia Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat ctia Hdi ddng nhan dan va Uy ban
nhan d4n nam 2004. S& ludng cac van ban quy pham
phap luat cia cidp xa va huyén 8 nhiéu dia phuong
dang c6 xu huéng giam manh so véi trude, ty 1é sai s6t
trong cong tac ban hanh vin ban ciing duge khic phuc
dang ké do thuc hién t6t hon ca khau tién kiém va hau
kiém thong qua hoat dong thadm dinh va kiém tra vin
ban quy pham phép luat.

Tuy dat dudc nhiing tién bé dang tran trong nhu
vay nhung khéng phai 1a hé thong van ban phap luat
cua Viét Nam khéng con van dé:

- Lugng van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh ngay cang rat 16n, duéi nhiéu hinh thic van ban,
cip dd hiéu luc khac nhau, din dén hé théng phap luat
rit phdc tap. Hé théng phap luat khé tiép can, d6i chd
chita dung nhiing mau thuin, chéng chéo, khé hiéu,
khé st dung ngay ca véi nhiing ngudi hoat déng chuyén
nghiép trong linh vuyc phap ly;

- Tinh 8n dinh ciia hé théng phap luat con thap.
Nhiéu vién ban phap luat, diac biét 1a trong linh vuc
kinh t€&, tai chinh, ngian hang thudng xuyén thay ddi.
Nguyén nhan khach quan 12 do nhiing bién d8i nhanh
chéng trén moi phuong dién ctia ddi séng xa hoéi din
dén viéc xdy dung phap luat khéng theo kip nén hay
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phai chinh stia, nguyén nhin cht quan la nang luc
hoach dinh chinh sach con han ch& nén khéng du tinh
hét duge nhitng nhu ciu va su van ddng caa cic quan
hé xa hdi trong linh vuc cin diéu chinh nén cd quan
soan thao c6 xu huéng ban hanh céc van ban quy pham
phap luat véi nhiing quy dinh chung chung dan dén
van nan la “ludt cho nghi dinh, nghi dinh cho théong
tw”. Ngudc lai, mét s6 linh vuc phap luat can cé su khai
quat cao, can c6 su diéu chinh linh hoat dé pha hgp véi
su phat trién nang dong cia quan hé kinh t&, xa hoi thi
cac dao luat lai quy dinh qua chi tiét. Do tinh trang
nhiéu van ban quy pham phap luat lién tuc bi stia ddi,
b6 sung, tham chi, méi ban hanh di phai tam hoén
thuc hién ma tinh 6n dinh ca hé théng vin ban phap
luat nudc ta bi danh gia khong tét.

- Tinh c6ng khai, minh bach con han ché khi ton tai
tinh trang phap luat duge hiéu va ap dung khéng thong
nhit. Nguyén nhéan 1a do hoat dong giai thich phap luat
hién nay c¢6 van dé. Co quan cé chiic ning giai thich
phap luat 13 Uy ban thudng vu Quéc hdi, nhung trén
thuc t&€ co quan nay rat it va hau nhu khéng thuc hién
viéc giai thich phap luat, trong khi d6 co quan khéng cé
chic nang giai thich phap luat lai dang lam diéu nay
mot cach khéng chinh danh, d6 1a Toa 4n nhan dan téi
cao khi ban hanh cac nghi quyét cia Ho6i déng thim
phan T6a 4n nhan dan t6i cao. Bén canh dé, viéc ding
tai du thao van ban trén cac cong théng tin dién ti cta

247



co quan soan thao da dudc cac cd quan thuc hién nhung
thiéu co ché xit 1y va giai trinh tiép thu ¥ kién déng gop
caa cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac déi tugng
chiu su tac dong truc tiép néi riéng va cua céng ching
noi chung.

- Tinh kha thi han ché do céng tac du bao phap
luat, danh gia nhu cau x4y dung phap luat, phan tich
chinh sach phap luat, danh gia tac dong kinh té - xa hoi
cua dé xuat phap luat d61 véi thuc hién phap luat chua
dap tng dudc nhu cau va d6i khi thuc hién mét cach
hinh thiec, thi€u tinh lién két gida viéc ban hanh phap
luat va thi hanh phap luat. Thuc té cho thdy, cac vin
ban quy pham phap luat thuong thiéu su quan tdm mét
cach k§ ludng dén cac diéu kién bao dam td chic thi
hanh phap luat nhu: thiét ché thuec thi, co ché& phéi hop,
nguén nhan luc, diéu kién vat chat - tai chinh... Viéc
danh gia tac ddng kinh té& - xa hoi trude khi ban hanh
luat chua duge chid trong dting mtc dan dén cé nhiing
dao luat khi ra ddi duge ky vong nhiéu vi tu tudng, tinh
than c6 tién bd nhung thi hanh rat cham, khé di vao
cudc séng boi thi€u yéu t6 bdo ddm thi hanh ching.
Viéc tdng két thuc tién thi hanh vian ban quy pham
phap luat trong nhiéu trudng hop chua dude tién hanh
v6i cach tiép can toan dién, lién nganh. Trong mot s6
linh vyc, xay dung phap luat chua gin véi quan ly thi
hanh phap luat lam cho phap luat khong nhitng khé
phan anh day dua, kip thsi nhu ciu thuc tién, ma con
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khé c6 kha nang du bao, dinh huéng diéu chinh cac
quan hé xa hoi.

- Nhiing giai phéap cai cach, d6i mdi trong tha tuc
xdy dung va ban hanh van ban quy pham phap luat,
x4y dung chinh sach phap luat; danh gia tac dong kinh
t& - xa hoi cua dé xuit xay dung luat va cta du thao
luat trong quy trinh 1ap phap, viéc thu hat su tham gia
caa Nhan dan, huy déng tri tué cua chuyén gia, nha
khoa hoc chua phat huy ddy da hiéu luc trong thuc tién
lam han ché tinh kha thi cia hé thong phap luat. Viéc
phan dinh khong rd, chdng chéo chic trach va quyén
han gilta cac cd quan nha nudc trong nhiing linh vuc ¢
tinh lién nganh, hé théng ciing 1am giam tinh kha thi
cua phéap luat.

T nhiing phan tich néu trén cé thé thay, mac du
chat lugng xay dung phap luit cia nuéc ta ngay cang
nang cao nhung van con nhing han ché& nhat dinh va cé
16 nhitng han ché& nay cling phan nao han ché hiéu qua
thi hanh phap luat.

b.2) Nhiing vudng mdc trong khdu thi hanh phdp
ludt:

Ban than hoat ddng thi hanh phap luat hién nay
cling c¢6 nhiing van dé néi tai. Viéc t6 chitc thi hanh
phap luat con nhiéu bat cap do cac diéu kién bao dam
thi hanh phap luat chua duge quan tAm dung muc:

- Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc vé ndi
dung cua cic vin ban quy pham phap luat dén cac chu
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thé tham gia quan hé phap luat chua dat hiéu qua
mong mudn. Thuec t& cac cd quan chiic ning cung da cé
nhiing c6 ging nhit dinh trong viéc thuc hién cong tac
ndy, tuy nhién ddi khi viéc thuc hién mang tinh hinh
thic, hé qua 1a cac chi thé tham gia quan hé xa héi
khéng hiéu rdé phap luat mét cach ddy da dan dén
nhiing vi pham phap luat khong dang cé;

- Yé&u t6 ngudn nhan luc thi hanh phap luat 1a
yéu t& quan trong anh hudng dén hiéu qua cta hoat
dong nay. Mot sé can bd, cong chiic, nhiing nguoi truc
ti€p tham gia thi hanh phap luat, chua dap dng dugc
doi héi cta cdéng viée, ¥ thic té chie, ky luat ciing
nhu tinh than trach nhiém céng viéc chua cao. Ddi
ngi can bd, cong chic thi hanh phap luat ¢ mét s
tinh, thanh phé con thiéu vé sé lugng va yéu vé trinh
d% nang luc, nhan thiic may méc vé cong tac thi hanh
phap luat nén thudng thuc hién dap khuén, thiéu
sang tao, linh hoat;

- Co ché phéi két hgp gilta cac co quan thi hanh
phap luat hién chua ré rang, tuy nhién ciing con nhiéu
truong hgp vi 1¢i ich don 1é cia minh, hay vi né tranh
trach nhiém ma viéc phéi két hop thi hanh phap luat
gip nhiéu khé khin, tham chi can tré nhau;

- Cong tac theo doi thi hanh phap luat hién nay
dudc quy dinh 13 chic nang cua B6 Tu phap, tuy nhién
viéc t6 chiic thuc hién chiic ning nay con dang vudng
phai nhiéu khé khén do 14 mét chiic nang méi, cac diéu
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kién cin thiét ca vé thé ché& va thiét ché ciing nhu céc
ngudn luc thuc hién céng tac nay con han ché;

- Diéu kién cd sd vat chat, ky thuat phuc vu thi
hanh phap luat chua diy da, viée thi hanh cac quy dinh
phap luat trong mot s8 truong hgp can phai dude trang
bi thiét bi k§ thuat, ddu tu nhiéu tién bac va cong stc
nhung lai khéng dugde dap dng;

- Nhiéu ¢d quan c6 quan diém sai ldm trong xay
dung va thi hanh phap luat 13 lam dung quyén ning
ban hanh vian ban quy pham phéap luat va coi d6 nhu
mot phuong thic thi hanh phap luat. Thuc té& cho thay,
dé thuan tién hon cho nhiém vu quan 1y nha nuéc cla
minh, mét s6 co quan ban hanh qua nhiéu van ban quy
pham phéap lu4t diéu chinh cac quan hé xa hdi ma dang
1é ra chiing phai dugc diéu chinh bang cac quy pham xa
héi hay coéng cu kinh té&, k§ thuat khac. Nghia 13, chi vi
nhu ciu quan ly nha nudc d6i véi cac quan hé xa hoi
thudc linh vuc minh dam trach, co quan quan 1y nha
nuée déng thai 1a co quan c6 thim quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat sé ban hanh mét van ban quy
pham phép luat diéu chinh ngay ma khéng tinh toan
dén yéu t& lgi ich cta cac cht thé lién quan, tac dong
caa van ban, tinh kha thi.

- Cuéi cung, viéc xii 1y cac truong hop vi pham phap
luat, khong thi hanh phap luat hay thi hanh khéng
ding va day di chua that su nghiém minh. Van con dé
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tinh trang thoai thac thuc hién trong truong hgp phap
luat c6 quy dinh chdng chéo vé chic nang, nhiém vu,
hay viéc né nang khéng xu ly thich dang déi véi nhiing
c4 nhan, tap thé c6 hanh vi vi pham.

Nhu vay, khong chi chat lugng cua hoat dong xiy
dung phap luat anh hudng dén chit lugng thi hanh
phap luat ma ngay chinh nhiing van dé néi tai cia céng
tac thi hanh phap luat ciing 12 rao can dé nang cao hiéu
qua cong tac nay.

Tt nhiing phén tich néu trén, thiét nghi c6 1€ con c6
su cit khic, thiéu tinh lién két gifta viéc ban hanh
phap luat va thi hanh phap luat. Viéc ban hanh phap
luat va thi hanh phap luat chua duge nhin nhan nhu
moét chinh thé théng nhat!. Xét mot cach téng thé, thi
hanh phap luat khong theo kip xiay dung phap luat,
khéng thé pht nhan 13 hé thong phap luat cta ching
ta chua thuc su hoan chinh nhung trinh dd lap phap,
chit lugng cac vian ban quy pham phap luat caa ching
ta, dic biét 12 3 Trung uong, ngdy cang c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. Néu nhiing quy dinh phéap luat
hién hanh dude thi hanh nghiém tic, thé hién dudc hét

1. B4o céo s8 135/BC-CP so két trién khai K& hoach s&
900/UBTVQH11 cta Uy ban thudng vu Quéc héi thuc hién
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé chién ludc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dé€n nim 2020.
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tinh thin cta luat thi c6 18 Viét Nam con phat trién
nhanh, manh va bén viing hon niia.

b.3) Tinh hinh tong két thuc tién thi hanh phdp lugt:

Théng qua tong két thuc tién thi hanh phap luat
chting ta c6 thé danh gia chat lugng xay dung phap luat,
thuc hién phap luat. Thoi gian virta qua, hoat dong nay
da dude quan tdm thuc hién, 6 hau hét cac co quan, ban
nganh va dia phuong. D& nhan thdy nhit dé 13, hoat
déng tong két thi hanh phap luat dude tién hanh t6 chic
bao cao theo nam, d6 c6 thé 1a bao cao riéng danh cho
cong tac thi hanh phap luat hodc ndi dung nay dude 16ng
ghép trong cac bao cido cong tac cudi nim. Trong do,
thuong ghi nhan nhiing thanh tuu dat dude cia co quan,
don vi trong niam ciing nhu nhiing khé khin vuéng méic
gip phai khi thi hanh phap luat, réi tit d6 dé ra nhiing
phuong hudng, giai phap hoan thién. Xét duéi goc d6 ly
thuyét, hoat dong nay néu dude thuc hién mot cach toan
dién, nghiém tic thi sé 12 cd sd thuc tién phong phi va
x4c thuc nhat phan anh chinh xac dude nhu ciu diéu
chinh phap luat. Thong qua viéc bao cao téng két cac
nha lam luat, rit ra duge rat nhiéu kinh nghiém thuc
tién, bai hoc dé hozc tir d6 stia déi, b sung nhiing van
ban quy pham phap luat cin chinh 1y hoac chéip bt
nghién citu dé xay dung van ban khac thay thé van ban
khéng con phut hgp. Tuy nhién, thuc trang viéc téng két
thi hanh phap luat khéng duQc.nhu mong dgi. Pham vi
tong két thuong géi gon trong pham vi cic ¢ quan thi
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hanh phap luat ma khéng c6 tdng két nhiing ¥ kién, kién
nghi, dé xuit cia d6i ngi cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia hay quin ching nhan din. Mac du hang nam tién
hanh téng két nhung nhiéu noi, nhiéu don vi tién hanh
mot cach qua loa, 14y 1é va ning vé hinh thic. V6i tdm ly
thanh tich, vAn c6 nhiéu ban bio cdo thanh tich duge
néu rit nhiéu, han ché yéu kém c6 nhac dén nhung phan
16n 12 do nguyén nhan khach quan. Nhiing kién nghi
gidi quyét khé khan, vuéng mac thudng chi ding lai &
nhiing bién phap chung chung, thuc hién thé€ nio ciing
ding, s6 lugng kién nghi c6 chat lugng chua cao. Chinh
vi vy, cong tac tong két thuc tién thi hanh phap luat
khéng phan anh hét thuc t&€ khach quan. Thém vao dé,
déi véi nhiing kién nghi, giai phap c6 chat lugng thi hién
nay chua c6 cd ché dé tiép thu, giai trinh.

3. M6t s6 giai phap va kién nghi

Nhan thic rd ¥ nghia cia viéc ning cao chit lugng
moéi quan hé gitta xdy dung phap luat va thi hanh phap
luat 1a diém then chdt dé hoan thién hé théng phap luat,
nang cao hiéu ldc phap luat va tién t6i xdy dung nha
nudc phap quyén. Nguoi viét thiét nghi nhiém vu nay la
nhiém vu dai han, cdn nhan dugc su quan tim ding
mic va diu tu thich dang cia Nha nudc va xa hoi. Dé
cong tac thi hanh phap luat 6 nuée ta dat duge hiéu qua
cao hon nguoi viét xin dé xuat mét sd giai phap nhu sau:

- Cén d8i méi tu duy trong xdy dung phap luat va
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thi hanh phap luat ma néi dung 1a thay dudc méi quan
hé bién chitng gilta ching, tit dé, thiét 1ap dudc méi
quan hé trong qua trinh xdy dung phap luat va thi
hanh phéap luat, tranh tinh trang cit khic gitia xay
dung phap luat va thi hanh phap luat, xdy dung phap
luat 12 viéc cua cac nha lap phap con nha hanh phéap
chi thuan tuy hanh phap, khong lién két véi nhau.

- Nang cao chit lugng hé théng phap luat nudc ta
mot cach toan dién c6 1€ 1a bién phap c6 ¥ nghia quan
trong bac nhat. Trong d6, budc di diu tién 1a hoan
thién cd s6 phap 1y cia hoat déng xay dung phap luat.
Diéu nay doi héi mot su stta d6i cd ban cd sd phap ly
cia xay dung phap luat, cu thé 13 hgp nhit Luat ban
hanh vian ban quy pham phap luat nidm 2008 va Luat
ban hanh vin ban quy pham phap luat caa Héi dong
nhéan déan, ﬁy ban nhian dan nam 2004. Trong do, luat
mdi théng nhit cdn di mdi viéc lap va théng qua
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nham huéng
téi muc tiéu bao dam tinh théng nhit, dong bd, kha
thi cha hé thong phap luat. P81 méi quy trinh, ning
cao chit lugng cua cdng tac xay dung phap luat theo
huéng bao dam dan chd, khach quan, mang tinh phan
bién, vita gén bé trach nhiém gifia cac cha thé xay
dung phap luat, gifta cha thé xiy dung phap luat véi
cht thé thi hanh phap luat, ting cudng cac diéu kién
bdo ddm x4y dung phap luat, ting cudng va cu thé héa
trach nhiém trong xay dung phap luat. Chi khi nao hé
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théng phap luat ctia ching ta 1a mot hé thong phap
luat tién tién, c6 chat lugng thi hoat dong tiép theo la
thi hanh phap luat méi duge van hanh mét cach thong
sudt va hiéu qua.

- Thi hanh phap luat ciing 14 buéc dé kiém nghiém
chit lugng xiy dung phap luat; chit lugng nay dugc
biéu hién & méi quan hé bién ching gitia hiéu luc va
hiéu qua cta dao luat dudc ban hanh. Vi vay, ciAn ning
cao chat lugng cong tac td chiic thi hanh phap luat dé
thdy hiéu qua cta dao luat ban hanh trong xa hdi mot
cach chinh x4c nhat. Nang cao chit lugng t8 chiic thi
hanh phap luat bang cach:

+ Phat trién hé théng thong tin, tuyén truyén, phd
bién gido duc phap luat, ting cudng kha nang tiép can
cua Nhan dan véi hé théng phap luat.

+ Tang cuong cong tac theo doéi thi hanh phap luat,
day manh hoat d6ng kiém tra giam sat thi hanh phap
luat, dac biét d6i véi hoat dong ap dung phap luat dé
kip thdi nhan dién va khic phuc nhiing yéu kém, sai
lam. D& cao chic nang cia B Tu phéap theo ddi chung
vé thi hanh phap luat va dén déc cac bd, nganh, dia
phuong theo doi thi hanh phap luat, dinh ky bao céo
Chinh phu va dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat. Bén canh d6, ting cuong chia sé
trach nhiém gilta cac cd quan, t6 chiic hitu quan trong
qua trinh thi hanh phap luat.

+ Thuc hién t6t k& hoach dao tao, tuyén dung, bd
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sung ngudn nhan luc ¢6 trinh d6 phap luat cin thiét; chu
trong nang cao trinh dg, béi dudng chuyén mén, nghiép
vu dong thdi ti€p tuc cai cach chinh sach dai ngd 461 véi
d6i ngii cong chiic, can bd truc tiép tham gia cong tac xay
dung phap luat va thi hanh phap luit; quan tam dao tao
d61 tugng 12 can bo tré, ngudi dia phuong nhim 6n dinh
d6i ngii can bd phap luat chuyén trach, da vé sé lugng, cé
trinh d6 chat lugng phit hop dé hoan thanh t6t nhiém vu
t8 chitc thi hanh phap luat ngay tit cap co sd.

+ D4u tranh kién quyét, c6 bién phap xi 1y nghiém
minh dé1 véi nhiing d61 tugng vi pham phap luat, déi véi
nhiing dang thdc thi hanh phap luat nhung thi hanh
mdt cach tiéu cuc, vita pha v3 trat tu ky cuong, phap ché,
vita 1am sai lac thuc tién kiém nghiém chat lugng xay
dung phéap luat, vi du nhu: thuc hién phap luat bang
cach c6 tinh hiéu sai, giai thich, 4p dung khéng dung,
khong ddy du tinh thén, 10i vin caa luat dé vu loi.

- Phai coi trong, thudng xuyén tdng két thuc tién xay
dung phap luat, thuc hién phap luat. Qua tong két dé
danh gia chat lugng x4y dung phap luat, thuc hién phap
luat, khoi ngudén méi cho sang tao phap luat, riat ra
nhiing kinh nghiém t6t trong t6 chiic thi hanh phap luat,
dong thdi, chi ra nhiing han ché, ton tai cia qua trinh thi
hanh phap luat nham 14y d6 lam thuéc do chinh xac cho
qua trinh xay dung phap luat. Bén canh d6, ting cuor!g
chia sé trach nhiém giita cac cd quan, t8 chiic hitu quamn
trong qua trinh xay dung va thi hanh phap luat.
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MUC LUC

Loi Nha xuét ban
- Mot s6 van dé vé phap luat, ban chat cua phap
luat va ngudn phap luat
TS. Nguyén Vin Hién
ThS. Hoang Coéng Diing
- Hé théng phap luat va ché d6 phap quyén
PGS. TS. Pham Duy Nghia
- Quan niém vé phap luat va hé théng phap luat
TS. Nguyén Van Cuong
- Quan niém truyén thong vé hé théng phap luat va
nhiing tic dong cla quan diém dé d6i véi qua
trinh xay dung va thuc thi phap luat Viét Nam
hién nay
TS. Té6 Van Hoa
- Hé théng phap luat theo tinh than Nghi quyét
s6 48/NQ-TW cta Bs Chinh tri vé Chién luge xay
dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 - Mot
s6 van dé 1y luan va thyc tién
TS. Nguyén Vin Hién
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Trang

33

46

91

107



- Hé théng phap luat Viét Nam trudc yéu cau xay

dung Nha nuéc phap quyén xa héi chu nghia 141
GS. TS. Lé Minh Tém
- Quan niém vé mét hé thong phap luat hoan thién 179

PGS. TS. Dinh Ding Sy
- Dao tao ngudn nhan luc xay dung, thi hanh phap
luat - Mot s6 van dé 1y luan va thuc tién 201
PGS. TS. Nguyén Minh Poan
- M6t s6 vudng méc, bat cap ctia hé thong phap luat
nhin ti méi quan hé gita xay dung va thi hanh
phap luat trong thuc tién 236
ThS. Duong Bach Long
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