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PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CAC DAN TOC THIEU SO
MIEN NUI TINH QUANG BINH: CO SO BPINH HUGNG
VA BE XUAT MO HINH"

ThS. LE ANH TUAN
Phan Vién Van hoa Ngh¢ thuat Viét Nam

1. X4c dinh co sé cho nhirng giai phap dé xuiAt md hinh phat trién kinh té -
x4 hdi cac DTTS mién nii Quéang Binh

1.1. Quan diém tiép cdn va mé hinh phat trién

* Quan diém tiép cdn viing mién mii Quang Binh: xem xét cdc vin dé trong moi
quan hé va su tac déng ciia yéu té tw nhién - méi truong cw trii doi véi cdc van dé kinh
té - van hoa - Xa héi téc nguoi

Tiép can ving nti Quang Binh noi cu tri cua cac DTTS, chung toi cho rang, yéu
t6 dia 1y - diéu kién tu nhién phai dugc xem xét dau tién, trong vai tro nén tang cho
viéc tim hiéu nhiing nguyén nhan thuc trang doi song kinh té, hé qua xa hoi va tap
quan van hoa dang dit ra hién nay.

Nhiéu nghién ctru ctia cac hoc gia trong va ngoai nudc dua ra nhitng nhan dinh
dé cao yéu to ty nhién trong viéc hinh thanh nén cac dic trung van héa, phan anh trong
cac truong phai 1y thuyét'. Khai niém “loai hinh kinh té - vin héa” va “Khu vuc vin
hoa - lich si” dugc dua ra dua trén su thira nhan moéi treong tu nhién va trinh do phat
trién x4 hoi 1a nhitng diéu kién tién quyét dé hinh thanh nén nhitng dic trung vin hoéa.
Piéu kién ty nhién c6 mdi quan hé chi phdi dén su hinh thanh nén doi séng xa hoi -
vin héa cta cac cu dan séng trong khong gian d6. Su twong dong va di biét cuia nhimng
nhom déng toc hay khac tdc, tinh da dang trong van hoéa, hinh thanh cac “van hoa
vung” hay “vung van hoa”, dugc hinh thanh tr sy chi phéi boi hai yéu t6 nay.

Nghién ciru vé “Vin hoa lang mién nai Trung Bo” cho thay, trong mot s6 trudng
hop, hé u’ng X ctia cong dong bi chi phdi boi nhitng yéu td truyén thdng toc nguoi,

cung voi yeu t6 dia 1y - sinh thai noi cu tri, dac trung nghe nghi¢p, ton giao, lich sur,
nhan thue va trinh d§ phat trién xa héi, sy giao luu van hoéa... tao nén nhiing nét van

) Tham luén duoc hinh thanh trén co s& tham chiéu béo céo két qua 02 d& tai: “Co sé Iy ludn va thc tién nham
cdi thién doi séng, bao ton va phat huy cdc gid tri van héa truyén thdng cua dan toc Chut o Quang Binh” (thuc
hién nam 2009) va “Nghién ciru xdy dung mé hinh cai thién doi song, bao ton va phat huy cdc gia tri van hoa
truyén thong ciia dan téc Chirt ¢ Quang Binh” (ndm 2011), thudc “Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé Vin hoa
giai doan 2006-2010” do Phan vién VHNT Viét Nam tai Hué chu tri thuc hién.
! Xem thém: Ngb Duc Thinh (1993), Van héa ving va phdn ving van héa ¢ Viét Nam, Nxb KHXH, trang 21,
40 46, 47; Tran Qudc Vuong (1998), Viét Nam — Cdi nhin dia vin héa, Nxb VHDT - Tap chi VHNT.

Nguyen Hiru Thong, Tran Binh Hang, Nguyén Phudc Béo Dan, Tran Bic Sang, Lé Anh Tuén (2006), Vin héa
lang mién niii Trung bo Viét Nam: Gid tri va nhing budc chuyén lich sir. Hué: Nxb Thuan Hoa.
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hoa dic thu. Trong d6, hai yéu t6 chi phdi manh mé nhit dén chan dung cong dong 1a
van héa truyén théng va méi truong dia 1y.

Ving mién nti Quang Binh 1a dia ban cu tra chu yéu cta cac nhom thude dan toc
Chut (Nhom Viét Muong), dia hinh ty nhién mang dac trung cua son hé da voi. Chinh
vi vy, viéc dau tu phat trién ving DTTS Quang Binh, trudc hét phai dya trén nhiing
dic diém cua diéu kién tu nhién, dong thoi phai cht y dén déc tinh van hoa riéng von
dugc hinh thanh tr qua trinh thich tng v6i méi trudng séng do, lam co s& cho viée
dinh hudng nhitng chinh sach phu hop véi thuc tién, dap tng nhitng vin dé cu thé
dang dit ra & ving mién nti Quang Binh.

* Phdt trién bén viing va quan diém lira chon mé hinh ddp vng nhitng thach thire
ddt ra tir thuc té nghéo déi va kém phdt trién cia vimg DTTS Qudng Binh

Ban vé khai niém, phat trién bén viing (PTBV) chi “su phat trién c6 thé dap tng
dugc nhitng nhu cau hién tai ma khéng anh hudng, tén hai dén nhitng kha ning dap
mg nhu ciu cua cac thé hé twong lai...”%. PTBV bao dam phat trién kinh té hiéu qua,
xa hoi cong bang va moéi truong duoc bao vé, gin giit cho ca hién tai va twong lai’. Do
vay, dinh hudng phét trién bén virng 1a lwa chon tit yéu va dung dan cho bai toan phat
trién & mién nui Quang Binh, mo hinh nay khéng chi giai quyét cac yéu cau cu thé
trudc mat ma con dap tng muc tidu “Chién luge giam nghéo bén ving”.

PTBV ddi v6i cac cong dong DTTS Quang Binh, thach thic 16n nhat 13 vuot qua
rao can cua chinh minh. Nghién ctu vé “Vin hoa cac nhom nghéo ¢ Viét Nam - Thuc
trang va giai phap”, xac dinh cac nguyén nhan nghéo déi la: Moi truong tu nhién bat
loi; Khing hoang xa hoi, cac chinh sach xa hdi; Sy nghéo doi ban than nd 1a mot bét
loi; That nghi¢p hay c6 viéc lam véi mirc thu nhap thép; Nhitng dot bién, nhiing rui ro
mang dén su nghéo d6i; Gidi va van dé nghéo d6i; Hoc van thap va sy nghéo doi;
Truyén thdng va nghéo d6i’. Dong quan diém, trong “Phdt trién néng thon - Hay bdt
ddu tir nhitng nguoi ciing khé”, Robert Chamber mo ta 5 nguyén nhan dan dén “cai
bay cta sy ban han”: [1] Nghéo nan; [2] Yéu kém vé thé chat; [3] Bi ¢6 lap; [4] Dé bi
ton thuong; [5] V6 quyéne. Phil Bartle cling chi ra ndm nguyén nhan co ban cua doi
nghéo 1a": Sy thiéu hiéu biét, bénh tat, su thd o, sy thiéu trung thuc va su phu thudc.
Chinh vi vy, stic tdc dong ngoai luc/nguén luc bén ngoai 1a v cung quan trong dé
“vuot qua chinh minh”, n6 khong chi 1a trg Iyc ma con 1a tadc nhan khoi day nhiing
tiém ning va kha ning cua cong ddng, von 1au nay bj kim hdm boi “biy ban han”, bi
nhét kin trong “1ong” ciia sy nghéo doi.

% B4o céo “Our Common Future” (Tuong lai chung cta chung ta) ciia Uy ban M6i trudng va Phat trién thé gidi -
WCED (nay la Uy ban Brundland).

* http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development (phat-trien-ben-vung).

® Lwong Hong Quang (cb) (2001), Vin héa cdc nhém nghéo & Viét Nam - Thuc trang va gidi phdp, Vién Vian
héa & Nxb Vian héa Thong tin, tr. 55-83. ‘

® Robert Chamber (1991), “Phdt trién néng thén - Hay bt dau tir nhitng nguwoi cing khé”, Nxb PH&GDCN.

" Phil Bartle Web Smith, Publisher, Educator, Trainer, Author, Editor. Community Empowerment. Now retired,
available by email for discussion of points raised about the material. Sociology Professor. Was Chief Technical
Adviser (CTA) for the Uganda Community Management Programme (CMP), 1994-1998.

http://dostquangbinh.gov.vn/uploads/410gb/hoithao410/mucluc.htm


http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development
http://www.scn.org/cmp/modules/index.htm

Phan Il
QUANG BINH TRONG GIAI DOAN T TIEN SU’ DEN LICH SU’ CO - TRUNG DAI

PTBV dbi véi cac cong dong DTTS Quang Binh can c6 cai nhin toan dién. Thuc
trang nghéo d6i va nhimng thach thic dang dién ra & ving DTTS 1a mot van dé mang
tinh tong hop nhiéu mébi quan hé nhan qua, ma néu chi cht ¥ hay wu tién mot van dé cu
thé nao d(’) khong thé giai quyét duge mot cach co ban thyc trang. Trong bao cdo
“Phat trién con ngudi”®, Chinh phu d xac dinh su phat trién phai bao gdm nhitng yéu
t6 mang tinh lién hoan, gdm 8 vAn dé chinh va wu tién 1a: Gido duc, strc khoe, thuc
phanlvadnﬂlduong,ﬂnlnhmavangha)kho phu nft, Heen11n01ﬁuong,an1nnhcon
nguoi. Do Vay, trong danh gia vé sy phat trién cua nhimng cong dong chlu nhiéu thiét
thoi, quan diém toan dién duoc dé cao, nghia la phai tinh dén nhiéu van dé vuot khoi
c4i an cai mac, hay nhiing dinh luong vé doi séng kinh té néi chung.

PTBV ving DTTS Quang Binh cin mét “chién luogc dia phuong”. Cac dan toc &
Quang Binh 13 nhitng ddi trong c6 mot qua trinh va lich st toc ngudi séng trong su ¢d
1ap dai 1au trong dia hinh cu tri cta nhimg diy nui d4 voi hiém tro, thiéu co hoi tiép
xuc, giao luu. Do vay, chién luge dau tu phat trién kinh té - x4 hoi hoan toan khac véi
cac DTTS mién nai Ty Bic hay Tay Nguyén. Viéc tién hanh nhimg chi truong,
chuong trinh chéng nghéo déi & ddy phai tinh dén nhiing dic thu vé diéu kién ty
nhién, van hoa, xa hoi, tdm 1y tdc nguoi, nghia la can dén mot “Chién lugc dia
phuong”. Voi chién luogc nay, nhitng thoi quen vé mit tim 1y, tap tuc, diéu kién thé
chat, truyén théng muu sinh, dic diém cu trd, to chirc xa hoi, nhimg bét an va tinh dé
bi ton thuong do nhiéu yéu tb tac dong,... s& dugc phén tich trén co so khoa hoc 1y
thuyét 14n thyc tién, bang nhitng diéu tra co ban c6 tinh lién nganh, 1am co s& cho viéc
dinh hudng va dé xuat mot chién lugc phat trién phu hop véi dia phuong toc ngudi.

PTBV déi voi ving DTTS Quang Binh phai huéng dén myc tiéu tao nén “sinh ké
bén Vﬁmg”9 (Sustainable Livelihoods), dua trén cac ngudn luc co ban: ngudn nhén luc,
nguén luc vat chat/ha téng, ngu@)n luc xa hoi, nguén luc tai chinh, nguén luc tai
nguyén thién nhién. “Sinh ké bén viing” 1a chién luoc hudng dén nhitng cu dan bi han
ché hay yéu kém vé diéu kién ty nhién, giao thong, thong tin, nganh nghé nhu khu vuc
nong thon, noi ngap lut, ving cao, ving DTTS... trong nd luc xo04 déi, giam nghéo,
tao dung doi sdng 6n dinh. Pbi v6i mién nti Quang Binh, van dé “sinh ké bén vimng”
phai dugc dat ra hang dau, nham dam bao van dé an ninh luong thuc, nang cao va on
dinh nguon thu nhap, nang cao chét luong doi séng va gia tri cudc song.

* Phadt trién cong dong: 1y thuyét va mé hinh dp dung doi véi thuc tién ving
DTTS Quang Binh

“Phat trién cong déng” (PTCD) 1a mot chién luge phat trién nham vén dong ndi
luc trong cac cong déng noéng thon ciing nhu do thi, phdi hop cing nhitng nd luc cia
Nha nuéc dé cai thién tinh trang kho khin va ting kha ning ty lyc ciia cong dong.
PTCPD dé cao tinh than cong dff)ng va trach nhiém x3 hoi, tao diéu kién va thu hat toi

8 Chinthhﬁ (2000), Bdo cdo Phat trién con rggmii, Ha Noi, Nxb Chinh tri Quéc gia. . )
% Nguyén Vin Siru (2010), Khung sinh ke bén ving: Mot cach phan tich toan dién vé phat trién va giam nghéo,
Tap chi Dan tdc hoc (s0 2), tr.3, Vién Dan toc hoc.
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da moi thanh phan trong cong dong tham gia vao moi phuong dién lién quan dén tién
trinh phét trién ma c6 anh huéng dén doi séng cua ho.

Mic du ¢6 nhiéu diém chua thong nhat nhung déu thira nhan moé hinh PTCD c¢6
kha ning giai quyét nhitng khé khan, thach thirc ma nhiing cong dong ¢ nong thon va
thanh thi ¢ cac nudc dang phat trién gip phai. Pic biét, ddi voi nhitng cong dong
nghéo ving DTTS, PTCP 1a mot “tién trinh 1am chuyén bién tir cong dong nghéo
thiéu ty tin thanh tu lyc”, phat huy cac kha ning va tai nguyén sin co dé phat trién.
Péng luu y, PTCD ludn tuan theo cac nguyén 1y va quan diém: Tién hanh tir dui 1én;
Thuc hién ddng bo; Cong ddng tham du; Thuc su chuyén bién x4 hoi; Chu trong phat
trién nang luc; Chua trong nghién ctru'®. Déi véi ving DTTS Quang Binh, didu nay
mang dén mot cach tiép can phu hop, md ra kha nang giai quyét nhitng van dé bé tac
lau nay, ma nguyén nhan dugc xac dinh la do phuong phép thuc thi, ap dung tur trén
xubng, du tu gian trai, it c6 sy tham gia cua ngudi dan, it chd trong phat trién ning
luc cong dong dia phuong va dac bi¢t 1a khong coi trong giai doan diéu tra, khao sat
nghién ctru tién kha thi cua cac nganh khoa hoc. Mit khéc, thyuc tién & cac nuéc dang
phat trién cho thiy, viéc ap dung chinh sich dau tu chung tir trén xudng, loi ich dat
dugc thuong roi vao nhom kha gia ¢ tiém lyc kinh té so voi nhém nghéo. Bat cip nay
s& duogc giai quyét khi 4p dung mé hinh PTCP, véi chién lugc phat trién tap trung va
danh cho nhiing nhém bi thiét thoi, tranh dugc nhiing giai phap mang tinh ap dat
chung chung, hay dau tu thiéu trong diém.

So v6i nhitng mé hinh khac, mé hinh PTCP c¢6 hai vu diém dang luu ¥ vé
phuong phap tiép cin va phat trién cong dong. Thtr nhat, d6 1a diém xuét phat ludn
bit dau tir nhu cdu, tai nguyén va kha ning cua ngudi dan, dap ung mdi quan tim
burc xtc hién tai cia ho; khuyén khich ngudi dan cung thao luan, liy quyét dinh
chung, hanh dong chung trong chuong trinh hanh dong. Do vay, n6 ddm bdo su phat
trién tr bén trong, mang tinh 1au dai. Thr hai, 46 13 phuong phap phat huy nguén noi
luc cua cong dong (phuong phap ABCD — Asset Based Community Development)*!
nham tang su chu dong va han ché su phu thudc vao su diéu khién va tac dong tur bén
ngoai.

Trong thuc té, céng ddng nao ciing co6 mit tich cuc va mit han ché, véi phuong
phap ABCD g1up nhin thay cac diém manh, cac tiém ning cta cong dong va lay chiing
lam don bay dé khoi day va huong dan nguoi dan ty giai quyét cac van dé cua cong
dong. Nham xdy duyng cong dong tu lyc, PTCP x4c dinh ngudn ndi lyc gom: con
nguoi, tai nguyén, xa hdi, co sé ha tﬁng va tai chinh. Pay chinh la nhiing ngudn luc

9 Nguyén Kim Lién (2008), Gido trinh phdt trién cong dong, Nxb Lao dong xa hoi.

! Phyong phap ABCD goi 1a “Phat trién cong ddng dua vao ndi luc va do ngudi dan lam chi” dugce John
McKnight and Jody Kretzmann thugc Vién nghién cuu chinh sach cua Truong Pai hoc Northwestern, bang
Ilinois, Hoa Ky dit ra trong cudn sach do ho viét v6i tua dé: Gay dung cong dong theo hudng tir bén trong ra:
Mot huéng di dé tim kiém va huy dong cac tai san cua cong dong (John Kretzmann, John L. McKnight, Building
Communities from the Inside Out: A Path Toward Finding and Mobilizing a Community's Assets. Evanston, IL:
Institute for Policy Research, Northwestern University, 1993).
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ciia nén tang phat trién bén viing tir cong dong tu luc, 1a cong dong hoan toan
chu dong quyét dinh, gidi quyét cac van dé phat sinh trong cong dong.

[ Cong dong ] - Cong dong *[ Cong dong ] *[ Cong dong tu ]

yeu kém tang luc luc/phat trien
A

thirc tinh

[ Ngoai lue ] [Ngoai Iwe>Noi lu’c] [Ngoai Iwe<Noi ll.rc] [ Noi luc ]

1.2. Nhén dién, dinh gid thwe trang cdc nguén liwe phdt trién

T Iy thuyét PTBV dén mo hinh PTCD hudng t6i sinh ké bén viing trong thuc te
cho céc DTTS mlen nti Quang B1nh viéc nhan d1en danh gia thuc trang cac ngudn
luc bao gom nguon nhan luc, nguon luc vat chat, nguon luc xa hoi, nguon luc tu nhién
va nguon lyc tai chinh, 14 co s¢ cho dinh hudng va kién nghi giai phap chinh sach, xay
dung mo hinh phat trién.

Thir nhét, ngudn nhan luc 13 mét trong nhitng ngudn lyc quan trong cia su phat
trién, c6 anh huéng dén tat ca cac ngudn luc con lai. Ngudn luc con ngudi thé hién ki
nang, kién thirc, ning luc dé lao dong va cung véi sitc khoe tét giip con nguoi theo
dudi nhiing chién luge sinh ké khac nhau va dat duge muc tiéu sinh ké ctia minh.

Pénh gia nguon nhéan lyc qua chi sé lao dong trong cac nganh kinh té ciia cac
huyén mién nai, miac du c6 sy ting 1én hang nim, tuy nhién, van dé chét luong va
thanh phan 13 diéu cin ban. B6i, trén mit bang chung cua cac huyén mién nai Quang
Binh, sd lao dong 1a nguoi thiéu s6 chi chiém mot ti 1€ it, chu yéu la cép co s& (xa,
thon). Mat khac, trong ngudn von con ngudi, yéu té quan trong nhat va co ban 1a tri
thirc va stec khoe déu co nhirng han ché nhat dinh. Vé yéu t6 strc khoe, c6 thé nhin
théy véi ché @6 dinh dudng truyén théng khé dat duoc céac tiéu chi vé thé luc. Thuc té,
ngoai nhiing can bénh thong thuong thi tinh trang suy dinh dudng & tré nho va suy kiét
& ngudi gia 1a kha pho bién ¢ ving DTTS Quang Binh, di anh huong dén nguén nhan
luc. V& yéu t tri thirc, & cac DTTS d6 chinh 13 hé tri thirc ban dia. Tuy nhién, hé tri
thirc mang tinh chit chu nghia kinh nghi€ém, chi phéi manh moi suy nghi va hoat dong,
tao nén sy ng xu co tinh chit dua dAm vao nhirng cai co san, thiéu su sang tao. Mt
khac, do diéu kién cu tra biét 1ap, it c6 sy giao luu va trao doi thong tin, hoc hoi kinh
nghiém nén kho tri thirc ndy mang tinh dia phwong, chi c¢6 thé phat huy tac dung trong
mét diéu kién séng nhét dinh. Do d6, khi chuyén doi moi truong cu tri va san xuét, ho
dot nhién tré nén bi dong khi tiép nhan tri thic moi: khéd khan trong viée tiép thu
rudng nudc véi tinh thoi vu cao, va ki thuat chat ch€; kho khan trong viéc phat trién
chan nuéi gia stc gia cam theo kiéu chudng trai, thirc an va kiém soat dich bénh,...
Chinh vi vay, khi chuyén sang song dinh canh dinh cu trong mét moi trudng hién nay,
khong qua khi néi rang su ton tai ciia ho dya phan 16n vao ngudn hd tro ctia chinh phu.
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Thtr hai, vé ngudn lyc vat chat 1a co s ha tang va céac loai hang héa ma ngudi
sdn xuat can dé hau thuan sinh ké nhu co s¢ vat chat, hé thong giao thong, hé thong
“dién, duong, truong, tram”, cac cong cu va thict bi con nguoi st dung dé hoat dong.

Pénh gia ngudn lyc nay ¢ ving DTTS Quang Binh, ¢ thé thdy gan nhu dang
trong qua trinh gay dung méi. Boi, trong diéu kién du canh du cu trude day, moi thir
déu tam bo, thiéu tinh 6n dinh va bén viing, khong tao ra nhirng nguén co s& VAt chat
c6 tinh bén viing hay 1au dai. Hon nita, trong nén kinh té truyén théng phu thuéc manh
vao tu nhién, cac hoat dong san xuét chu yéu dua vao viéc khai thac cac ngu(‘”)n loi san
c6 trong tir nhién v6i cong cu lao dong thd so. Tir mot xuat phat diém va nén tang kinh
té nhu vay, hau nhu tit ca van dé lién quan dén ngudn luc nay phai bat dau tir dau, gin
v6i qué trinh PCPC. Thuc trang ngudn lyc vat chat nay cho thiy van dé dau tién khi
chon diém dinh cu 13 sy chuyén ddi tir kinh té khai thac qua kinh té san xuét, tir ngudn
san vat trao doi sang thanh hang hoa mua ban. Tir d6 dé thay van dé PCPC can co
chinh sach phu hop dé tao nén ngudn liuc nay, cling nhu phat huy hiéu qua trong thuc
tién dia phuong ving DTTS Quang Binh.

Tht ba, vé nguén luc xa hoi bao gff)m cac mbi quan h¢ xa hdi trong noi by cling
nhu ngoai cong dong trén nhiéu phuong dién, dugc phat trién thong qua cic mang ludi
va cac moi lién két (hoi, nhom, td chirc, cau lac bo), cac mbi quan h¢ dua trén su tin
tudng, sy trao d6i 14n nhau.

Panh gia ngudn luc xa hoi cua cac DTTS Quang Binh ta thay, bi chi phdi manh
mé boi dic tinh va tan du ctia xa hoi ¢ truyén nhu tinh cong dong, chu nghia kinh
nghiém, to chirc tu quan, céng cu ludt tyuc, tinh cao bang,... Nhitng nhan t6 d6 giy can
trd manh ddi voi su phat trién néi chung va véan dé tich lily vén noéi riéng. Pong thoi
can tro sy dot pha mang tinh ca nhan, khong c¢é su canh tranh, nén kho tao ra hiéu ting
lan téa trong qua trinh thuc thi va nhan rong cic dién hinh thanh cong. Mit khac,
ngudn Iyc x3 hoi 1a hé qua nay sinh tir xd hoi nguyén thiy da hinh thanh va nuodi
dudng tam ly va tu duy I¢ thudc vao tu nhién, vao than linh. Diéu nay la coi nguén cua
tam 1y bj dong, biéu hién sy tréng chd vao dir an rat phd bién hién nay. Mot khia canh
khac ctia ngudn von xa hoi cia cac DTTS Quang Binh ciing can phai ban dén 1a cac
moi quan hé va tinh chét ctia n6 trong xa hoi truyén thdng. D6 1a cac mdi quan hé co
ban gilra lang, dong ho va ca nhan goi gon trong mdt cong déng biét 1ap, chiu su chi
phdi ciia s¢ hitu tap thé. Tir d6, van dé khai thac nguén luc “vbn xa hoi” nay phal dugc
xem la mot ndi dung quan trong trong viéc tim kiém giai phap cho su phap trién cia
cong dong. Trong truong hop ndy, von xa hoi tir quan hé lang giéng, ho hang, cong
ddng, chinh 13 “bao hiém” phi chinh thirc ma cac dy an dau tu can cha ¥ khai théac, khi
ma vbn x3 hoi co duge tir quan hé ngoai cong dong 1a khong co. Nhiéu bang ching
thuc dia cho thdy cic nhém DTTS Quéang Binh biét rat it nguoi ngoai x4, do rio can
ngdn ngit, khac biét vin hoa, thiéu tu tin, k¥ ning giao tiép va do chinh 16i séng cong
ddng co cum.

Thir tu, vé ngudn luc tai chinh 14 cac kinh phi ma con nguoi st dung dé dat duoc
céc muc tiéu sinh ké ctia minh. C6 hai ngudn tai chinh co ban, d6 12 nguén von sin c6
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(tiét kiém, tién giri ngdn hang, vat nudi, khoan vay tin dung) va ngudn vén vao thudng
xuyén (trg cp, cac khoan tién chuyén nhuong tir Nha nuée hodc cac khoan tién giri).

Pénh gia ngudn von nay & cac DTTS Quang Binh, cho thiy hau nhu ho khéng c6
khai niém theo nghia tu ban ciing nhu sy tich liiy néi chung va cac ngudn loi khac.
Xuit phat tu tu duy tryc quan, ho khong c6 nhiing hoat dong va sy hoach dinh mot
chién luge sinh ké 1au dai, ma chi 1a nhimg hoat dong gin vdi cac loi ich trude mit, cu
thé. Chinh vi vdy, khi ban dén ngudn lyc nay ctia cac DTTS Quang Binh khong nén bo
hep trong van dé tién va tién mit, ma da dang dudi nhiéu hinh thire dau tu vén. Mit
khéc, d6i vé6i cac DTTS Quang Binh, viéc dau tu von tai chinh phu thudc von vat chit,
tuy nhién, v&i nhitng khé khan nhu da phan tich ¢ trén doi hoi mdt sy nghién ctiru k¥
ludng va cu thé. Thuc té khao sat & huyén Tuyén Hoéa cho thay, hién nay thiéu von dau
tu dugc xem 13 vin dé nong bong va cap thiét nhat. Theo két qua diéu tra xac dinh ho
nghéo giai doan 2006-2010 theo chuan mdi, & huyén Tuyén Hoa c6 dén 8.450 ho
ngheo (chiém ty 18 49.75%); tinh hinh d6i nghéo chii yéu 1a do 8 nguyén nhan, trong
d6 nguyén nhan 16n nhat 1a [1] thiéu von, [2] thiéu dat dai san xuat, [3] cong cu lao
dong, [4] dén sé tang,..."%

Thr ndm, vé ngudn lyc ty nhién 1a nhitng diéu kién vé tai nguyén va nguyén vat
liéu tuy nhién dé tao dung sinh ké: canh quan dia Iy méi truong, dat dai tho nhudng
(nui, rimg), ngudn nudce (song sudi), thoi tiét, khi hau; san vat, khoang vat, dong vat,
thuc vat,...

banh gia vé nguén lyc nay cia DTTS Quéang Binh, thé hién trén hai gbc do thuan
loi va bat loi. Chinh diéu kién dat dai, khi hau khong thuan loi cho dau tu va phat trién
canh tdc nong nghi€p, chan nudi; dia hinh hep va thiéu nudc da han ché phat trién
rudng nude; diéu kién dia hinh gay khé khan cho viéc phét trién hé thong giao thong,
thity 1¢i,... Tuy nhién, néu tiép can tir goc do kinh té hang hoéa, mo hinh kinh té két
hop, kinh té du lich,... thi chinh nhiing diéu kién tu nhién von dugc xem la bét loi nay
lai c6 thé 13 tiém nang 16n. Pia hinh canh quan dep 14 loi thé dé phat trién du lich sinh
thai; tai nguyén rimg 13 loi thé phat trién kinh té ring; tai nguyén dong cé 1a lgi thé
phat trién hinh thic chin nudi gia suc quy mo,... Nhu vy, doi véi nguodn lyc ndy &
vung DTTS Quang Binh, van dé dat ra 1a phai tim dugc mo hinh dau tu va khai thac
phu hop dé co thé phat huy duoc thé manh, bién céi bat loi thanh c6 loi. Mat khac,
thuc trang ngudn von nay cho thay, viéc dau tu cho ving DTTS khong phai bat dau tir
thé manh ciia cic nha dau tu hay chinh quyén ma tir cai cong dong dang co, dang ddi
dién.

2. Pinh huéng xay dung mé hinh phat trién déi véi ving DTTS tinh Quang
Binh

* Tiep can mo hinh tir ddc trung van hoa va tam ly toc nguoi

12 UBND huyén Tuyén Hoa, Churong trinh XDGN - giai quyét viéc lam va xéa mdi nha tranh cho hé nghéo giai
doan 2006-2010 (Ban hanh theo Quyét dinh so0: 10/2006/QD-UBND ngay 10/8/2006, UBND huy¢n).
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Trén co sé nhitng phén tich vé 1y thuyét phat trién va danh gia cac ngudn luc cia
DTTS ¢ mién nii Quang Binh theo dinh hudng “phét trién bén viing” ta thay, cac
ngué)n luyc & cong déng DTTS déu bi han ché vé& mat khach quan lan chu quan, 1a hé
qua cta qua trinh tng xir bi dong, mang tinh phu thudc cao véi méi trudng sdng. Do
vay, tat ca moi dy an dau tu phai duoc bat dau tir diém sai/lac héu/yéu cua déng bao,
chtr khong phai tir diém dung/tién bo/manh ciia chinh quyén hay nha dau tu.

Pic biét, tam 1y dugc xem 1a van dé quan trong va cbt yéu nhét trong nhimg hé
qua ndy sinh tir nén tang xa hoi, d6i v6i moi kho khin can tré hién tai. Khia canh tdm
1y cho biét sy tmg xtr con nguoi séng trong didu kién kho khin va co 1ap trong sinh
canh nai da voi nhu thé ndo, 1 co s& dé nhitng chinh sach va quy trinh dau tu hop 1y.
Doi voi cong dong co nép song phong tuc, tap quan, hé tam 1y hinh thanh trong qua
trinh lau dai, thi khong thé dat muc tiéu chuyén ddi nhanh chong, nhu hau hét cac du
an lau nay dit ra béng mot hai dy an, qua mot hai giai doan dau tu, boi mot hai chuyén
gia kinh té, xay dyng. Tam 1y ung xtr 12 “trang théi chi thi” vé sy khéac biét sinh canh
tu nhién s€ nay sinh nhitng hé¢ qua tng xu tam ly dac thu. Do vay, viéc ung dung cac
mé hinh chung vé BPCPC hay x6a déi giam ngheo that bai & ddy cho du thanh cong
noi khac, ma mot trong nhitng nguyén nhan, lyc can chinh 1a tim 1y tu bang long hay
thoi quen y lai, ma dé thay d6i chung hoan toan khong thé néng voi. Viéc x6a bo mot
thoi quen, tim 1y, tp quan can gip doi thoi gian nd dwoc hinh thanh.

Tir nhitng phan tich trén, chung t6i cho rang moi du 4n, moi chinh sach dau tu
vao ving DTTS Quang Binh phai bét dau tir viéc nghién ctru k¥ yéu t6 van hoa, tim 1y
va y thitc toc ngudi - nhimng phan Gmg mang tinh hé qua hinh thanh tir doi sng c6 1ap
trong nhirng rung nui da voi. Boi day chinh 1a hé qua cua cac hé qua, nguyén nhan cua
moi nguyén nhan. Hay dung hon, nhiing cach tiép can cong dong DTTS phai bat dau
tir viéc nam bat cach thirc tu duy, suy nghi, ing xir va thuc hanh cuta ho, dé tim kiém
sur déng cam, dé)ng thuan. Nhu vay, ngoai viéc dau tu co tinh giai doan va trong diém,
phai dam bao tinh quy trinh phit hop v6i quy luat van dong va phat trién ciia mot xa
hoi, cta tam 1y toc ngudi. Cau chuyén “Con ca va can cau” khong con méi nhung van
nguyén gid tri cho nhitng bai hoc “dau tu” phat trién ving DTTS Quang Binh. Pua ra
“thai do, tw duy”, chung t6i mudn noi dén van dé nhan thirc, y thirc cia dong bao khi
da ¢6 can cau, khi di tu tao duoc con ca, khi da biét cach cau: do 1a tu duy tai dau tu,
tu duy hoach dinh chién luoc san xuat; d6 1a thai do tiét kiém, khong lang phi, biét tich
gop.,... ciia dong bao, diéu ma dén nay van duoc xem 1a thach thirc 16n nhat.

Piu tu/ Piu tu/tic dong vao giai doan niao?
tac dong cai gi?
I Il Il v \% Vi Vil
Con ca >
Cén cau =
Cach cau >

A 4

Thai d9, tu duy
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* Tié}) can mo hinh tu kinh nghiém thyc tién cdc duw én dau tr

Pay 1a mot trong nhiing van dé quan trong, boi ddi tugng ma ching ta hudéng
t6i 14 mot xa hoi dang chiu nhidu hé qua/luc can tir truyén thong vin hoa toc nguoi,
tir diéu kién sbng, tir x40 tron lich sir. LAu nay, trong qué trinh phét trién cong dé)ng,
cac to chuc, co quan thuong s dung phuong thirc “Tu trén xuong” (Top-Down) dé
lap ké hoach phat trién. Phuong phap nay to rd thé manh ap dit vé cac chu truong, su
thong nhét vé ké hoach, tuy nhién lai khong dé y, tham khao y kién ciia nguoi dan —
nhirng nguori huong loi tryc tiép tai dia phuong. Do vay, phuong phap phat trién
cong dong “Tir dudi 1én” (Down-Top) dugce dua ra trong nd lyc tim kiém phuong
phéap hiéu qua hon duogc dat ra nham khac phuc nhitng han ché cta céach tiép can cil.
Tuy nhlen dleu nay cling Vap phai tro ngal vé dan tri, kha nang lap ké hoach va quan
ly nguon von ctia cong dong, va su thiéu am hiéu cong dong, vé cac gia tri truyén
thong cua can bg du an,... anh huong dén tién do, hiéu qua dau tu. Thyc tién d6 1a
nhirng gi di va dang dién ra & mién nai Quang Binh.

Trén goc d6 nhiing can bd, chuyén gia 13 nguoi dong vai tro thuc diy sy phat
trién dia phuwong thong qua cac dy an dau tu, phai bat dau tir suy nghi rang, mang dén
cho dong bao nhitng gi ho can chir khong nén mang dén nhitng gi minh cé. Tir d6 dua
ra nhitng phuong phap tiép can hop Iy cho cac dy an dbi voi ving dan toc, nham mang
lai hiéu qua dau tu.

Trén co s 1y thuyét PTCD va nhiing lyc can dit ra bdy lau ¢ ving DTTS Quang
Binh, chung t6i dua ra bon phuong phap duoc xem 13 co ban, dugc duc rat tir nhitng
kinh nghiém thuc té, tir nhitng vin dé ma cac dy 4n gip phai trong qua trinh trién khai
& vung mién ni Quang Binh. Chung dugc xay dung trén co s¢ cic mdi quan hé d6i
1ap nhung bd trg cho nhau: dau tu truc tiép/gian tiép, k¥ thuit cu thé/cong thirc chung,
rng xur tinh hudng/tu duy chién luge, loi ich trude mat/hiéu qua lau dai. Pay 1a nhirng
phuong phap co kha nang tac dong sau dén nhan thtrc ctia nguoi dan béi tinh chat truc
quan, cu thé, truc tiép va trudc mat, cling nhu dam bao thanh céng lau dai, phd quat,
chién luge. Do 1a:

e Phwong phdp tic dong dua trén suw két hop hinh thite dau tie truec tiép va gian
tiep, nham chuyén doi cach thie dau tw vao cong dong.

e Phirong phdp quan sdt thuc hanh dia trén sy két hop ky thudt cu thé va
cdng thizc chung nham chuyén déi cach thiec tiép cdn va iing dung KHKT.,

e Phwong phdp c6 sw tham gia truong hop éng xi tinh hudng va tw duy chién
lwoc nham chuyén doi cach thirc tham gia cua nguoi dan vao hoat dong va hoach dinh
chien luoc.

e Phuwong phdp tham thdu dua trén sy két hop nhing lgi ich trwdéc mat va hiéu
qua lau dai nham chuyén doi nhan thie va tr duy ciia nguroi dan.

* Xdc dinh mé hinh phat trién cho cong dong DTTS Qudng Binh
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Qua trinh tim kiém mé hinh phat trién cho cac DTTS chéc chin phai bét dau tur
phuong phap tiép can cy thé, trong timg moi truong didu kién ty nhién khac nhau, co
nhung nguon luc khéc nhau. Do vay, nhitng k1nh nghiém, su hiéu biét vé vin hoa
truyén thong, tinh cach ctia cdc nhom DTTS, vé thé manh dic hitu cta ving nai da voi
Quang Binh, nhan dién nguon ndi luc... 1a co s& cho viée dé xuét nhirng mo6 hinh phu
hop.

Thong thuong cac van dé d6i dién ciia mdi cong dong khong gidng nhau, vi vay
phuong phép tiép can, mo hinh giai quyét phai khac nhau, khong thé a4p dung mot giai
phép chung cho tit ca cac cong dong. Boi mdi cong dong, mdi van dé cu thé cua cong
ddng do, chiu su tac dong cua diéu kién tu nhién, xa hoi lich sir khac nhau. Tyu chung,
hién c6 3 md hinh giai quyét van dé cong dong duoc tng dung va trién khai trén dién
rong 1a: M6 hinh giai quyét van dé cong dong bang phuong phap hanh chinh; M6 hinh
giai quyét van dé cong dong bang bién phap kinh té; Mo hinh giai quyét van dé cua
cong dong bang phuong phap “Phat trién cong dong”.

Xéc dinh md hinh phat trién cho cong dong DTTS mién niii Quang Binh 1a mo
hinh “Phat trién cong dong”, xay dung va hinh thanh theo dinh huéng cua cac yéu tb
va tiéu chi huéng téi muyc tiéu “Phat trién bén viing”. “Phuong phap PTCP duoc hinh
thanh nhim tao ra nhirng diéu kién cai thién vé kinh té va xa hoi cho cong dong, nhan
manh tim quan trong ciia su tham gia ctia quan chung, biét dinh huéng nhu cau, tu
luc, ning cao ¥ thirc, phuong phap phat trién tir co sé va ting quyén lyc cho cong
ddng. Trong tdm ctia phuong phap nay la su hoi nhap va tinh bén Vﬁ:ng”13. bay 1a mdt
moé hinh phat trién theo chiéu sau, dau tu c6 trong diém, voi nhitng bude di mang tinh
d6t pha, khac v6i nhitng mo hinh ap dung lau nay phat trién theo chiéu rong, dau tu
gian trai, mang tinh cao bang. M6 hinh niy dé cao vai trd ning luc cia cong dong
trong su két hop voi ngoal Iuc, 1a sy két hgp nhiéu phuong phéap va mo hinh khéc. b6
chinh 13 y tuong va nén tang cho sy ra doi mé hinh goi 1a “cong dong mau”

3. Pé xuit xdy dung “cong dong miu”: giii phap cho mé hinh phzit trién
KT-XH vung DTTS tinh Quéing Binh

3.1. Mé hinh “cong dong méu”: npi ham va tiéu chi hinh thanh

Hién nay, ving DTTS mién nti Quang Binh da va dang trién khai x4y dung céac
mo hinh khic nhau tir cac chuong trinh nhu: M6 hinh lang ban dinh canh dinh cu
(BCPC), M6 hinh lang ban kinh té méi (KTM), mé hinh lang ban vin héa (LVH),
mod hinh lang ban tai dinh cu (TDC), md hinh lang “Du lich sinh thai van hoéa tdc
nguoi” (VHDL), md hinh lang Thanh nién 1ap nghiép (TNLN), md hinh lang ban
Nong thon méi (NTM),... Mi mé hinh véi nhitng muc tiéu va ndi dung dau tu chi
trong vao tung linh vuc khac nhau nhu: nha cura, co. sO ha tang, giao thong, dau tu vé
kinh té, chuyén glao khoa hoc ky thuat, hay doi song van hoa, y té va gido duc,..
hodc mé hinh dau tu tong luc, phat trién tong thé. Tuu chung, déu tap trung vao 2
muc ti€u co ban la cai thién doi song va muc d§ hudng thu vat chét, tinh than cho cac

3 Nguyén Kim Lién (2008), Gido trinh phat trién céng dong, Nxb Lao dong xa hoi, tr.61.
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DTTS. Tuy nhién, mtrc do tdc dong va hiéu qua ciia mdi mo hinh khac nhau va van
con nhiéu ton tai, bat cap. Trén co s¢ danh gia, so sanh gitra cac mo hinh khac nhau
dé lua chon nhirng uu thé va han ché, rat ra nhirng thé manh ké thira, han ché can
khic phuc, mé hinh “Cong ddng mau” s& duoc hinh thanh tir cdc diém manh/tich cuc
cua cac mo hinh khac.

V& khai niém “Cong dong mau” dugc hiéu 1a mot cong dong lang/thén/ban co
tinh chat “dién hinh” vé cic mit co ban cuia mdt cong ddng dan cu nhu: quy mé dan
cu, diéu kién dan tri, moi truong cu tra, nén tang kinh té, thé ché chinh tri, an ninh x4
héi... V& Iy thuyét, 1a md hinh “cong déng mau” c6 dinh hudéng PTBV. Vé thuc té, mo
hinh “cong déng mau” dugc hinh thanh tir sy tong hop, ké thira tir cdc mo hinh trude
day qua viéc dic rut cdc mat manh cling nhu diém han ché, dé tir 6 co huong khéc
phuc, stra chita hay phat huy nhu moé hinh lang dinh canh dinh cu, lang van hoa, lang
thanh nién 1ap nghiép,... Piém manh ctia md hinh “cong déng mau” so véi nhitng mo
hinh khac la khong phai hinh thanh dya trén céc gia dinh, du kién, ma dua trén cac
diéu kién vén co, nguff)n ndi lyc cia dia phuong, hoc héi tir cdc mo hinh c¢é san.

—
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Mait khéc, tiéu chi xay dung moé hinh “cong dong mau” phai dugc xac dinh dya
trén co s diéu kién tu nhién cta dia phuong ving mién nai Quang Binh, cac dic diém
van hoa truyén théng ctia DTTS, ciing nhu cac muc dich hudng téi cla sy ra doi mo
hinh. Hé tiéu chi ctia m6 hinh “cong dong mau” dam bao:

e Nhirng ti€u chi co ban/cd dinh, mang tinh can thiét va ap dat.

e Nhing tiéu chi bd tro/mé rong, mang tinh linh dong va thir yéu.

Viéc xac dinh cac hé tiéu chi ¢d dinh va mé rong sé gitip cho viéc tng dung mé
hinh trén thyc t€ mang tinh kha thi va hi€u qua hon. Pong thoi, ti€u chi xay dung mo
hinh cong dong mau phai dugc tham khao tir hai hudng: tir co sd/cong dong la cach tiép
can “tur dudi 1én” va tir chinh séach, muc ti€u, chu trrong mang tinh dinh hudéng 1a cach
tiép can “tur trén xuong”:
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e Hé tiéu chi ap dat/dinh hudng tir trén xubng.
e Hé tiéu chi xay dung tir co sd/cong dong 1én.

Diéu nay dam bao tinh khach quan va chinh x4c trong qué trinh thuc thi cling
nhu duy tri mé hinh mot cach ¢6 co sé va dinh hudng.

* Quy trinh hinh thanh mé hinh “céng dong mau”’

Sy ra doi mé hinh “cong ddng mau” s& trai qua 3 giai doan co ban: 6n dinh chd ¢
va san xuét; thiét lap t chirc quan 1y, cac quan hé xa hoi; tién hanh dau tu, phat trién
kinh té, twong Gng véi cac murc do cong cu”, “cong cam”, “cong ménh”, ddm bao phu
hop va thich Gng trén nén tang xa hoi xuat phat diém thap, dé cao tinh cong dong trong
cu tra, san xuét va tin ngudng. Pay 1a 3 nguyén tic co ban gbp phan hinh thanh va duy
tri xa hoi toc nguoi truyén théng, vi vay, su ké thira nay s& 13 mot bude dém dé hinh
thanh mo hinh phat trién dua trén mo hinh “cong déng mau”. Mit khac, viéc phan dinh
3 giai doan/hop phan nay chi mang tinh chét twong dbi vé mit thoi gian va khong gian,
gitip cho qua trinh nhan thirc vé cic giai doan hinh thanh mé hinh “cong dong mau”
dugc cu thé va rd rang, ciing nhu phan dinh cac muc tiéu phu hop cho ting giai
doan/ndi dung. Trong thuc té, ¢o nhiing giai doan tién hanh trude, c6 khi duoc tién
hanh ddng thoi. Piéu nay phan anh tinh phl'Ic tap, da dang va linh dong cia mo hinh.

CONG CONG
CAM

CONG
MENH

Giai doan “Cong cu”: dugc hiéu nhu 1a muc tiéu va tén goi cua giai doan khoi
dau ddi vé6i su hinh thanh “cong déng mau”, dam bao mot ciu tric téng thé vé mat cu
trt, co tinh lién két chat ché, tao thuan loi dé phat trién va mo rong vé mit dan sd, dat
dai san xuat, ha tang giao thong. Day 1a giai doan hinh thanh va hoan tat dan cac diéu
kién cho muc tiéu “cong cu”, 6n dinh chd & dé tién t6i muc tiéu “lac nghiép”, thuc
hién dau tu san xuat. Giai doan nay co mbi quan h¢ voi cac giai doan sau, thé hién qua
mdi lién quan vé mit dan sd, phan bd dan cu va quy dét dai, dap Gng diéu kién phat
trién san xuat.

Giai doan “Céng cam”: dugc hiéu nhu mot muc tiéu va 1 giai doan hinh thanh
vé mit to chire quan 1y, thiét lap cac mdi xa hoi thuan loi, déy tinh tuong hd, tuong tro.
Giai doan nay gdy dung va phat huy tiém niang thé manh ctia ngudén vén xa hoi — mot
loai von dic biét quan trong ddi véi nhitng cong dong co xuit phat diém thap va chim
nhu cac nhom DTTS Chirt. Mot yéu ciu quan trong nita cta giai doan nay 1a thiét 1ap
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mdi quan hé véi cac cong dong xung quanh, trong viéc tao nén mot mang ludi lién két
phat trién ving, ma hat nhan 13 “cong dong mau”.

Giai dogn “Cong ménh”: dugc hiéu 1a muc tiéu vira 13 mot giai doan, hudng téi
sur cong hudng cua toan cong dong trong “sit ménh” phat trién kinh té, nang cao doi
SOng Giai doan nay hinh thanh nhitng mé hinh hop tac “Cung sbng - Cung chet” dé
gin bo trach nhiém va quyén loi gitta cac thanh vién trong “cong ddng mau” véi
nhitng cong dong xung quanh; tao dung ¥ thirc vi sy nghiép chung; tin tudng va phan
cong trach nhiém mot cach chat ché dya trén nhirng thanh qua mang lai tr sy “Cong
cu” + “Cong cam”, cling nhu qua trinh tich iy nhitng tri thuc, kinh nghiém, thoi
quen, phuong phap va tinh k¥ thuat trong san xuit va diéu hanh tr su gin két néu
trén.

Ngoai ra, trong qué trinh xay dyng mé hinh “cong dong mau”, phai chu y thiét
1ap mdi quan hé voi cac cong déng xung quanh. Noi cach khac, sy ra doi cua “cong
d6ng mau” phai dam bao sy lién hé giita vai trd “lang hat nhan” va cac “lang vé tinh”
trén tat ca moi phuong di¢n kinh té, xa hoi, gido duc, y té, van hoa, cu tr, an ninh
qudc phong,... D6 chinh 1a vai tro, ¥ nghia cling nhuw muc dich 16n nhat d6i véi mo
hinh “cong déng mau” 1a dau tau phat trién kinh té ving, diing nhu muc dich “ra doi
khong phai vi chinh nd ma vi cac cong dong xung quanh”.

L=~

LA
TRUYEN
THONG/

1 CONG DONG
MAU/
HAT NHAN/

Thir nhat, thiét ldp va dam bdo mdi quan hé giita lang hat nhan va lang vé tinh.
Méi quan hé, su twong tac gitra cong ddng mau va cic lang ban truyén thong phan anh
tinh chét hiru co, twong tro: giita mot cong dong duoc hinh thanh cht quan va cac cong
ddng ton tai khach quan; glu’a cong dong méi véi cong ddng ban dla giita cong dong
mang tinh chat m& va cong dong khép kin. M hinh trén cho thdy mdi quan hé da dang
va phirc tap (thé hién qua cac loai miii tén) giita cong dong mau va cac cong dong
truyén thong, va gitta cong dong truyén thdng voi nhau: truc tiép/gian tiép, trudc
mat/lau dai, da dién/don dién,...

Thit hai, thiét ldp va dam bdo méi quan hé trén moi phwong dién. Mbi quan hé
giita cong dong miu vé&i lang truyén thong dién ra trén nhiéu phuong dién. Trong d6
chu trong cac mat co ban nhu mbi quan hé dya trén mang ludi giao thong; mbi quan
hé dua trén quy hoach vung san xuit nhu trong rimg, bao vé ring, xay dung trang trai,
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khai hoang.... ¢6 sy két ndi lién ving, dé c6 thé hd tro 13n nhau trong chia sé kinh
nghiém, khai thac, van chuyén“.;rnéi quan h¢ dua trén nguén.nhén.luc cua “cong
dong mau”.

Thir ba, thiét ldp va dam bdo sw twong tdc ¢é hidu qud. Mbi quan hé giita “cong
déng mau” véi lang ban dia phai duoc xem xét danh gia dia trén tinh hiéu qua trong
viéc thuc day dia phuong phat trién. Néi cach khéc, hiéu qua chinh 13 thudc do vai tro,
su tac dong hay dong gop thuc té cua “cong dong mau” ddi véi kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Su kém hiéu qua cua chinh “cong ddng mau” khong nhitng giy nén sy lang
phi ctia von dau tu ma con anh hudng dén su phat trién cia cac cong dong lién ving.

3.2 M6 hinh céng dong mdu va muc tiéu phdt trién bén viing

Thuec té cho théy, hau hét cac md hinh duge lya chon va dua vao ap dung & vung
mién ndi néi chung va Quang Binh ndi riéng déu hudng téi phat trién tong thé, toan
dién trén tit ca cac mit kinh té, van hoa, x3 hoi, co s& ha téng, dan tri,... Trong do,
viéc xac dinh cac tiéu chi, diéu kién hinh thanh phai dya trén hai mat chu yéu la: H¢
thong diéu kién ty nhién: bao gdm cac tiéu chi vé dat dai, khi hau, méi truong cu tr,
dong thuc vat,...; HE thé)ng diéu kién xa hoi bao gém céc tiéu chi vé dan sd, nhan luc,
dan tri, ngudn lyc tai chinh, hé théng quéan 1y, co sé vat chat. ..

Tuy nhién, v6i md hinh “cong ddng miu” dugc xay dung theo dinh huong PTBV
dmmdmn&mbmsukmhqumarmmymno “nam nguodn tai san” ¢ tinh nén tang.
Muc tiéu PTBV ctia md hinh “cong dong mau” phai dugc xem xét, danh gia trén 5
nguon lyc ndy véi tinh chét dién hinh.

Piéu kién nguon lec tw nhién dién hinh: Khac v6i nhitng lang/cong dong von
dinh cu san ¢ nhitng vung c6 diéu kién tuw nhién khong wu dai, sy hinh thanh lang/cong
déng mau phai ddm bdao sy lya chon c6 dinh hudng vé diéu kién tu nhién, quy mo dat
dai.

Diéu kién nhdn lyc dién hinh: Dam bao van dé dau tién cua diéu kién nhén lyc 1a
s6 luong (s6 ho/sd khau) va chat luong dan cu (d6 tudi, tay nghé,...). Do vay, ngudn
nhan lyc cua lang/cong dong mau phai dugc tuyén chon dam bao cac diéu kién vé hoc
van, kinh nghiém, tinh cach, 16i séng, sic khoe... Tuy nhién, dé c6 mot cong dong
mau v6i diéu kién nhan luc dién hinh, phai xdy dung “tlr nhiing gia dinh hat nhan thi
m&i tao nén mot cong dong hat nhan”, “tir nhitng can bd hat nhan méi c6 thé gdy dung
nén mot doi ngil hat nhan” 1am dau tau cho cong dong/lang mau nay. Nghia 14 phai c¢6
chién lwoc thu hat, hinh thanh nén nhém nong cbt, thic diy su phat trién cua
lang/cong ddng mau.

Piéu kién nguon lyc tai chinh dién hinh: Diéu kién tai chinh/ngudn von dau tu
dién hinh 13: su vu dai thé hién qua cac chinh sach ddu tu va vay vn danh cho céac
hang muyc xay dung cong ddng va cac ho gia dinh; dién hinh trong huy doéng ngudn
von, st dung, phan bo nguén von.
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Piéu kién nguon luc xd hdi dién hinh: Xdy dung va dam bao mot diéu kién x3
hoi dién hinh nham tao dung lang/cong déng mau nay thanh mot xa hoi thu nho, co
day du cac thiét ché quan ly, sinh hoat van héa, gido duc, y té,... Piéu kién nay vira
d6ng thoi dam bao mot ngudn von xa hoi to 16n va vimg chic cho viée phat trién va
duy tri m6 hinh tir xuit phat diém thip. Su hinh thanh ngudn vén xa hoi duoc cing cb
tur trong noi tai va lién két bén ngoai, thé hién qua viéc thiét 1ap cac mbi quan h¢ xa hoi
mang tinh tuong than twong hd giita cac thanh vién trong lang v&i nhau, giita cong
ddéng mau véi cac cong dong lan can.

Piéu kién nguén lyc vit chat dién hinh: tao su khac biét giita cong dong mau véi
cac lang BDCDC, lang KTM, Lang TDC, hay nhu lang TNLN dugc hinh thanh nhu mot
don vi du an. Pam bao diéu kién giao thong di lai bdo dam thong sudt 4 mua téi cac
diém trung tam cua xa, huyén va cac diém cu tr vé tinh; diéu kién sinh hoat vét chat
cho tat ca cac ho vién gia dinh nhu dién, nudc, nha sinh hoat van hoa, tram x4 kham
chira bénh, trudng hoc,... dam bao nén tang phat trién 1au dai cho mét don vi kinh té -
xa hoi.

3.3. Dinh hwéng phat trién va vai trd ciia mé hinh “céng dong mau” doi véi
KT-XH vung DTTS Qudng Binh

Muc tiéu x06a doi gidm ngheo 1a chu truong 16n cua Pang va Nha nudc ta. Thanh
tuu xoa do6i giam ngheo trong nhitng nam qua da gop phan ting truong kinh té va thiic
day x3 hoi phat trién. PSi v6i ving mién nti Quang Binh, noi cu tri cia 1 trong 10
nhom dan tdc lac hau va tiém an nguy co suy thodi cao ciia Viét Nam (nhém Ruc, A
rem), thi muc ti€u nay cang c6 y nghia quan trong. Chinh vi vay, su hinh thanh va trién
khai m6 hinh “cong dénglnﬁu. khonginanlngoalcac1nu0'Ueu chu truong va chinh
sach cia Nha nudc dbi voi ving mién nai Quang Binh, gop phan thuc h1en thanh cong
“Chwong trinh phdt trién kinh té xd hoi ving dong bao dan téc thiéu sé tinh Qudng
Binh” giai doan mdi.

Trén co s& cac diéu kién hinh thanh va muc tiéu dit ra, dinh huong phat trién mo
hinh “cong déng mau” gén v6i1 cdc nhom toc ngudi véi dia ban cu trl cu thé, thé manh
riéng vé cac ngudn luc. Trong do, tip trung vao 3 hudng chinh la:

- Hudng 1: Phat trién “cong dong miu” gan véi cac mo hinh phat trién kinh té
theo hudng khai thac tiém ning rimg (tréng rimg kinh té, trang trai, RVAC,...).

- Hudng 2: Phét trién “cong dong mau” gan véi cac mo hinh phat trién vin hoa -
xd hoi theo hudng bao ton cac gia tri ban sic truyén théng (lang vin hoa toc ngudi,
lang strc khoe, lang bao ton mdi trudong).

- Hudng 3: Phat trién “cong ddng mau” gan voi mo hinh phét trién kinh té theo
huong du lich dich vu (xay dung lang du lich sinh thai - van hoa toc nguoi, du lich
cong dong...). Trong d6, phat trién theo hudng 3 tic dong dua dén su hinh thanh mo
hinh lang “Du lich Sinh thai - Van hoéa tdc nguoi” 1a mét trong nhitng dinh hudng giai
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quyet 6n thoa hai van dé co ban dang dit ra hién nay 1a phat trién kinh té, ning cao doi
song va bao ton cac gia tri van hoa truyén thong.

Hién nay, xa hoi mién nui Quang Binh dang c¢6 sy chuyén minh béi nhing tac
dong tur kinh t€ san xuat hang hoéa, kinh t€ thi truong, qua trinh do thi hoa,... Tuy
nhién, day van la xa hoi lac hau, trinh d6 dan tri thap, két cau ha tang kém, diéu kién
giao thuong v6i bén ngoai con han ché. Do vay, ban than lang/cong dong mau phai
phat trién dé kéo theo hay tao nén hi€u Ung phat trién cho nhiing cong dong xung
quanh, phai 1a mét “diém sdng ¢ vung nai rung am u”, mot “di€m cao ¢ vung thap
thung lling”, mot “trung tdm & vung phan tan” & mién nti Tuyén Hoa va Minh Hoa
cua Quang Binh, trong cac vai tro:

- Pinh huéng phat huy tiém ning, thé manh ciia ving tu nhién von bay lau nay
“ngu quén”, bi kim ham bdi phuong thirc sdn xuat va nhan thuce truyén thong.

- Tu vén, thac day nhan thic, tu duy ddi véi céc lang ban truyén thong 1a rat can
thiét va quan trong ma mé hinh nay dam nhan. Béi day la van dé du an nao cling nhan
ra va ludn vap phai du da c6 nhiéu giai phap. Su hién dién truc tiép va cu thé tai dia
ban, song hanh cling céc lang truyén thong la loi thé cia cong dong mau ma khong mo
hinh nao c6 duoc.

- Pau tu tryc tiép va gian tiép danh cho cong dong mau va cac cong dong xung
quanh, trong su lién két vung san xuat, lién thong duong xa, s€ tranh dugc su dau tu
gian trai, giam su thiéu lién két gitra cac vung, céc lang.

- Hd tro, cam tay chi viéc trong trién khai tiép nhan, ung dung san xuat méi
thong qua lang/cong dong mau trude khi dén vai cac cong dong xung quanh.

Trén dinh hudng d6, lang/cong ddong mau s& déng vai trd giai quyét nhitng van
dé dat ra hién nay ddi véi dia phwong mién ndi Quang Binh vé:

- X(c tién dau tu phat trién cong trinh két ciu ha ting giao thong di lai, dién
nudc, buu dién, thoéng tin, hé thong thuong nghiép, dich vu.

- Chuyén ddi co cau lao dong xa hoi, nghé nghiép bang ting cuong viéc lam,
chuyén dich co cau kinh té gan v61 phan cong lai dé tdn dung ngudn lao dong.

- Chuyén ddi co cAu x4 hoi vé nhan khau, co cdu dan cu.

- M ra nhiéu viéc lam dé ting thém thu nhap, tao diéu kién dé nang cao cudc
song gia dinh, hudng thu van hoa.

- Thuc day thay doi chirc ning, co ciu hoat dong ctia cac thanh phan kinh té, bién
gia dinh truyén thong thanh don vi san xuat, kinh t€ c6 tinh doc 1ap; phat huy nang luc
san xuat cac to chuc kinh té tap theé.

Nhu vay, khac véi mot cong dong binh thudng, “cong dong mau” duoc xay dung
dua trén nhirng ti€u chi nhat dinh, nham dam duong vai tr6 hat nhan déi véi moi hoat
dong cua kinh t€ xa hoi dia phuong, thé hién qua cac vai tro chu yéu sau:

» Vai tro “Lang cam ban”: cung cap nguon nhan lyc
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= Vai tro “Lang hé tro”: vé nguon von tai chinh

= Vai tro “Lang giao heu”’: ting cwong nguon von xd hji

= Vai tro “Lang chuyén giao”: cdc nguon khoa hoc ky thudt

Dic biét, vai tro “lang chuyén giao” cia cong ddng mau dugc thé hién trén nhiéu
khia canh: m6 hinh trinh dién song dong; mo hinh Uimg dung thi diém cac bién phap
khoa hoc k¥ thuat méi; mo hinh tp huan truc quan; mo hinh tham quan, hoc tap quan
ngay chinh tai dia phuong; mo6 hinh tuyén truyén giau tinh thuc t€; mé hinh day nhanh
tién do chuyén giao k¥ thuat cho cac cong dong dan toc thi€u s6; moé hinh rut ngan quy
trinh ti€p can khoa hoc k¥ thuat; mé hinh chon lgc va hoan thién quy trinh k¥ thuét cho
phu hop véi trinh dg, di€u kién canh tac.

M0 hinh méi
Ky thuat méi
Giong cay mai

sinh that va vin hoa dac trung cua toc ngu’o’t Churt

M6 hinh “Cong ddng mau” c¢6 qua trinh hinh thanh hoan toan méi, khac véi
nhing cong dong ban dia co qua trinh ton tai 1au doi, mang tinh lang thuan dan toc. Do
vay, viéc xay dung mo hinh phat trién du lich theo hudng phat huy thé manh vin hoa
va sinh thai, hudng t&i nhitng tiéu chuan, nhiing gia tri van hoéa méi, qua dé gian tiép
tac dong dén cac cong ddng truyén théng xung quanh trong viéc bao ton cac gia tri
truyén thong. Viéc thiét 1ap mé hinh du lich sinh thai van héa hudng t6i vai trd bao ton
va lu‘u glu’ van hoéa phai cé nhu’ng bién phap ké thira va phat huy mat tich cuc cua céc
ngudn von x3 hoi, vira gop phan bao ton céc gid tri truyén thng.

Trong dinh hudng phat trién kinh té theo huéng du lich dich vy, xay dung lang
du lich sinh thai - van hoa toc nguoi, du lich cong déng. .. dugc xem mdt trong nhiing
giai phap 6n thoa hai van dé co ban dang dit ra hién nay 1a phat trién kinh té, nang cao
doi séng va bao ton cac gia tri van hoa truyén thong. Trong bdi canh hién nay, sy lua
chon va phat trién mo hinh “Du lich sinh théi - van hoa toc nguoi” 1a mot budce cu thé
hoa céac chu truong chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi mién nui Quang Binh, dua
trén nhimng thé manh vé diéu kién tu nhién va dic trung van hoa toc ngudi, dic biét
bién nhirng gi dugc xem la bat loi, can trd, lac hau cta tu nhién va van héa thanh tiém
nang du lich.
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Mo hinh lang du lich mién nii khéng phai 1a méi, nhung, ré rang khong phai dia
phuO‘ng nao ciing c6 diéu klen dé tién hanh cling nhu khai thac n6 mdt cach hi€u qua.
Mién nai Quang Bll’lh v6i tiém ning vé canh quan tu nhién ndi d4 voi, hang dong, tai
nguyén rimg va doi sbng vin hoa doc déo s& tao nén nhitng diém du lich kham phé hap
dan. Cac nhém nguoi Ruc, May, Arem, M3 Liéng déu 13 nhitng bd phan cu din chta
nhiéu yéu t toi c6 vé mat van hoa. bay dugc xem nhu thé manh ddi v6i dinh huong
phat trién du lich sinh thai - vin hoa.

bé ung dung mo hinh thanh cong trén mot diém cu tra cu thé, trude hét cong
ddng dugc chon phai dam béao cac diéu kién vé giao théng, khong gian cu tra, dan cu,
va hé théng tai nguyén nhan vin va sinh thai. Cy thé 1a cac yéu t6: Khong gian xay nha
san; Khong gian sinh hoat chung; Khong gian xay dung céc kién triic phu tro; Khong
gian canh tac, san xudt; Khong gian tham quan, kham pha tu nhién,... Pong thoi phai
dam bao diéu kién giao thong di lai thudn loi va an toan, c6 su két ndi thanh mang ludi
luu théng ndi ving va lién ving™®. Nhitng cong ddng nay phai dam bao vé mat dén sb,
t6 chtrc quan 1y va qua trinh toc ngudi dién hinh; vai tro chinh quyén co sé voi doi ngi
can bd nang nd nhiét tinh, c6 kha nang va kinh nghiém quan 1y.

Trén co so cac tiéu chi dua ra, viéc ung dung trién khai mé hinh lang du lich sinh
thai van hda tdc nguoi duge cu thé hoa bé‘mg su dé xuét lya chon dja diém va cong
dong, d6 1a: Cong dong toc ngudi Ruc ¢ ban On ciia xa Thuong Hoéa, huyén Minh
Hoéa. Pay 1a mot diém ung dung hop 1y tuy nhién con c6 rat nhidu diém han ché truéc
méat nhu thoi tiét, dan tri, luvong thue,... can khic phuc dan.

Duya trén nhiing loi thé va tiém nang s& dinh hudng phat trién du lich, mé hinh
lang du lich ¢ ban On s& gdm hai khu chinh 1a khu cu trG (ban On méi) va khu du lich
(ban On cii). Trén co s& d6 s& quy hoach xay dung cac cong trinh kién truc khac nhau
dé hoan thién mé hinh. C6 thé hinh dung so d6 t6 chitc mé hinh nhu sau:

e Cac khu chirc nang:

“ Puong giao thong du ti€u chuén cho xe 6 6 luu thong dén tan noi hodc cach khu du lich 100m di b9, trong ca
mua mua lan mua nang, ciing nhu lién ket voi cac tuyén duong quan trong nhu dudng Hb Chi Minh xuyén Viét,
dudng 12A ndi cac huyén va tinh, két ndi v6i tuyén giao thong lién qudc gia qua duong Xuyén A (ctra khau Cha
lo, ctra khiu Lao Bao/dudng 9, cira khau Cau Treo/duodng 8),...

http://dostquangbinh.gov.vn/uploads/410gb/hoithao410/mucluc.htm



Phan Il
QUANG BINH TRONG GIAI DOAN T TIEN SU’ DEN LICH SU’ CO - TRUNG DAI

A: Khu cu trii (Ban On nay)

B: Lang TNLN Yén Hop (ban Yén Hop)

C: khu du lich (Ban On cil)

D, E: Ban Mo O va Ruc Lan

e C4c moi lién két va dinh hwéng phét trién tiém néing:

A-C: Mbi lién két hitu co gitra khu du lich va khu cu tra

A-B: Méi lién két hitu co giita cong dong mau/lang TNLN va lang truyén thong

B-C: Mbi lién két twong tro gitta cong dong mau/lang TNLN va lang du lich

H1: Huéng két ndi mo rong (gan két véi duong HO Chi Minh, trung tam UBND
xa,...)

H2: Hudng két ndi hd tro (gin két véi lang TNLN Yén Hop, va cac ban Mo O,
Ruc Lan)

K1-2-3: Huéng két ndi da dang, sinh dong (gan véi khu hang dong, khu san xuit,
khu rung tu nhién,...).

Trong qua trinh sinh ton cta cac DTTS ¢ mién nti Quang Binh, cudc sdng ludn
bi chi phoi bdi nhitng yéu t6 vira khach quan vira chu quan. Trong do, qua trinh toc
nguoi, diéu kién dia 1y, moi trudong cu tr, dac diém lich si, diéu kién giao Iuu... dong
mot vai tro quan trong l1am nén s6 phan cdng dong trudc day cling nhu hién nay, ma
moi chuong trinh dau tu cho ho phai nghién ctru tinh toan can than, dya trén nhirng két
qua di€u tra khdo sat mang tinh li€én nganh.

Ttr nhirng dic diém néu trén, con duong tiép can cua chinh sach dinh canh, dinh
cu, ndng thon madi... qua cac du an va chu truong cia Nha nude dén véi DTTS ¢ ving
mién niii Quang Binh vi thé day ray nhfrng kho khan khong giong véi nhitng noi khac.
Trong qua trinh hoi nhap va phat trién noi chung, so voi cac dia phuong khac cong
dong cac DTTS & Quéang Binh ¢6 vi tri xuat phat khong thuan loi trén rat nhiéu
phuong dién. Nhiing chu truong chung, chinh sach dau tu trong bbi canh hién nay, do
vay, khong dé dang thyc hién mot cach cé hi¢u qua trong mot thoi gian dai. Trude
thuc trang do, tr nhitng chu truong mang tinh chién luge chung cua ca nudc, viée xac
dinh toa dg, nhan di¢n thyc trang va thach thirc dac thu cia cac DTTS Quéang Binh, la
co sO quan trong va can thiét trong dé xuat nhitng gidi phdp va va mo hinh phu hop.

Khi mot mo hinh duoc dua ra, du c6 hay, c6 hop 1y dén may thi ciing van chi 1a
mo hinh néu khoéng duoc ing dung va phat huy hi¢u qua trén thuc té. Voi mo hinh méi
dé xuit nay, bén canh su ky vong tAt nhién 1a sy hoai nghi vé thanh cong. B¢ 1a diéu
dé hiéu trong boi canh hién nay, khi moi mo hinh da c6 déu thiéu hiéu qua, khi ma mo
hinh nay dang chi 1a nhitng phac thado trén y tudng, 1a dé xuat mang tinh dinh hudng.
Su than trong lya chon mo hinh, dan do trong ing dung va dau tu la di€u can thiét, tuy
nhién thi€t nghi cling can c6 budc dot pha, khi ma nhitng mo6 hinh phat trién hién tai
khong dap ung dugc doi hoéi cua thyc té cling nhu sy mong moi. V&i mo hinh “Cong
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déng mau” dugc xay dung khong chi dua trén nhitng co s& phan tich 1y ludn va thuc
tién, tr viéc nhan dién nhing luc can phai ddi dau va nguén luc von c6 ma con cé sy
ké thira, dtc rat tir cac mo hinh di trude, véi phuong phap tiép can phu hop, c¢6 16 trinh
va muc tiéu 1o rang, dé cao vai tro lién két chung tay cia chuyen gia trén céc linh vyc
khéc nhau, ... hi vong khong chi thu hut sy quan tam trén gidy t& ma ca trong thuyc tién.
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