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KHAI THAC TOT QUYEN SU DUNG TAINGUYEN DAT NONG
NGHIEP, TAO DPONG LUC PHAT TRIEN KINH TE QUANG BINH
BEN VUNG

TS. GVCC. LE MINH TUYNH
Pho Hiéu truéng Truong Chinh tri Quang Binh

Theo so d6 kién tao toan lanh tho Viét Nam, Quang Binh thudc von nép Viét -
Lao. P6i uon nép nay phat trién trén trudn ria phia Bac ciia mdt tiéu lyc dia cd phia
Nam. V& co béan phén dat nay da trd thanh luc dia bi bao mon. Qua trinh tac dong ctua
ngoai luc da hinh thanh nén bia mat dia hinh hi¢n nay.

Quang Binh c6 dién tich ty nhién la 8.052km?. Pia hinh ciu tao phuc tap, nui
ring sat bién, tao thanh d6 ddc cao dan tir Pong sang Tay. Pong bang nho hep, chii
yéu tap trung theo hai bd song chinh; dién tich chiém khoang 15% tong dién tich tu
nhién. Khoang 85% dién tich 1a d6i nui, d4 voi.

Quy dét tw nhién c6 805,1 nghin ha, trong d6 da sir dung 596,08 nghin ha (74%
dién tich tu nhién), dét chua st dung 209,1 nghin ha (26% di¢n tich ty nhién). Trong
549,23 nghin ha dat sir dung thi dat str dung vao nong nghiép 11,1%, st dung vio 1am
nghiép 84,3%, dat chuyén dung 1a 4,6%. Trong 209,1 nghin ha dat chua st dung thi
dat bang va dat doi 1a 136,7 nghin ha. Pay 1a dia ban phat trién, mé mang san xuat
nong 1am nghiép va ciing 1a dia ban dé phan b cac co sé cong nghlep mai. Hién con
2.388ha mat nudc chua sir dung, 13 diéu kién mé mang phat trién nudi trong hai san
ngot, lo trong twong lai va con 70.631 ha dit chua sir dung’.

Tai nguyén dat dugc chia thanh hai hé thong chinh: Dat phu sa ¢ ving dong bang
va hé pheralit & viing doi nui.

Bén canh do, Quang Binh con 1a noi giao thoa nhiing diéu kién tu nhién, kinh té -
x3 hoi gitta hai mién Nam - Bic va c6 truyén thong lich st vin hoa l1au doi. Pong thoi
day cling 13 ving dit c6 bé day lich sir va nén vin hoéa da dang phong phu, dic sic
cung voi truyén théng cach mang vé vang, da timg duge chi tich HO Chi Minh khen
ngoi “san xuat gioi, chién dau ciing gioi”.

C6 thé ndi, Quang Binh 1a mot ving dit giau tiém ning, luon du diéu kién dé
phat trién kinh té - x4 hoi trong xu thé hoi nhap ciia ca nudc. Nhan thie dung xu thé
ctia Quang Binh trong tong thé chién lugc phat trién kinh té néi chung, nhitng nim qua
bang va Chinh phu da ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét quan trong tao dong lyc thuc
déy qué trinh phat trién. Nho su nd luc va quyét tam cao cua toan Pang, toan dan, toan
quan da vuogt qua nhitng kho khan thir thach, ting budc dua Quang Binh tir viing chdm
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phat trién, tc d6 ting truong thip, co cdu kinh té chua hop 1y, doi séng kho khin, nay
kinh té dang tiép tuc phuc hoi va ting truong kha, san xuat nong nghiép dat dugc ké
hoach dé ra, san xuét cong nghiép ting truéng cao so véi cung ky; cong tac quan 1y
dau tu va xay dung c6 nhiéu tién bo, thu ngan sach trén dia ban hoan thanh dy toan.
X4y dung co so ha ting giao théng thuy loi, chuwong trinh x6a d6i giam nghéo, chim
soc y té, gido duc, doi séng van hoéa, tinh than duogc nang lén.

Mic du dat duoc nhitng thanh tyu quan trong va y nghia nhiéu mit, nhung
Quang Binh hién van dang dbi mat v6i khong it kho khan, thach thic. Xét tong thé
nhirng két qua dat duoc chua trong xtmg vé6i tiém ning va loi thé. Sau gan 28 nam doi
méi, Quang Binh van con 1a mot tinh nghéo cham phat trién so voi ca nude. Mot bd
phan khong nho ngudi nong dan dang thiéu ca dat & va dat san xuat, khong gian sinh
séng ctia mot sb dia phucmg dang bi thu hep, tranh chip khiéu kién dat dai con phirc
tap va gia tang. Két cAu ha tang kinh té - x3 hoi tuy duogc dau tu kha hon va thyc sy di
g6p phan lam thay doi dién mao Quang Binh, nhung van chua dap ung duoc yéu cau
clia sy phét trién. Riéng dbi voi dat nong nghiép hién nay & Quang Binh con 209,1
nghin ha (26% dién tich tu nhién) chua dugc dua vao st dung. Vi vay, dé tao cho
Quang Binh phat trién bén viing thi mot trong nhimg diéu kién gép phan phat trién
kinh té 13 cAn quan tAm dén viéc khai thac quyén sir dung dat nong nghiép.

Nhiing ton tai, yeu kém Va bét cap tren c6 nhiéu nguyen nhan, nhung theo
chiing t6i, dé khai thac tot quyén st dung dat can 1am rd mot s6 diém sau:

1.Nhanthucvequya1mrdungdat

Theo Tir dién kinh té quyén st dung rudng dat 13 phuong thirc quy dinh diéu
kién, hinh thic st dung dét dai cua tung cé nhan, cua tap thé hodc cua nha nudc. Ché
d6 sir dung dat dai 1a do quan hé san xuat chiém dia vi thong tri trong xa hoi quyét
dinh.

Dé 1am rd ndi dung ndy trude hét phai xét vé quan hé sé hitu, tic 13 quan hé giita
ngudi voi ngudi vé mat chiém hitu nhitng cta cai vat chat nhat dinh. S¢ hitu 13 quan
hé kinh té luon & trang thai van dong, ddi tuong cua sé hiru (tic 1a s hitu cai gi) cling
ludn ludn bién doi thich Gmg. Trong diéu kién ciia nudc ta, nhin chung d6i tuong cha
yéu cta sé hiru con 13 nhitng tu liéu san xuat quan trong nhu: dat dai, tai nguyén, tién,
von... Vi thé, lam chu nhﬁfng dbi twong s hiru chu yéu 1a diéu kién tién quyét cho vige
lam chu cac quan hé kinh té. Ly luan Va thuc tlen déu khang dlnh rang, g1a1 cap nao
nim quyen SO hu’u nhu’ng tu liéu san xuat chu yéu thi giai cap ay nim quyen thong tri
xa hoi, nam quyén chi phdi tong san pham xa hoi. Bai vay, xét dén cling van dé so hiru
tu lidu san xuat 1a van dé co ban ctia moi cudc cach mang xa hoi. Do do, viéc xac dinh
cac hinh thirc s hiru thich hop cho ting d6i tuong s& bao dam cho tu lidu san xuét,
clia cai vat chat x hoi déu co chi dich thuc, nho d6 tranh duge nhiing trao doi, that
thoat cac ngudn luc dat nudc, trong d6 c6 ngudn luc tai nguyén, dat dai.
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Nhu trén da phan tich, ruong dat 1a tu liéu san xuét dic biét, thi quan hé s&
hitu vé tu liéu san xuit nay noi 1én ban chit bén trong cua quan hé giita con ngudi
vO1 con nguoi, vé viéc chiém hitu cua cai vat chat ctia x3 hoi.

Quan hé s¢ hiru duoc thé hién bang hé théng phap luat (ké ca cac quy dinh duéi
luat) tao nén ché d6 so hiru, hay quan hé so hitu duoc thé hién dudi hinh thic phap 1y
nhat dinh goi 1 ché d6 s¢ hitu.

Khi xay dung ché do s¢ hitu rudng dat thi nguoi ta quy dinh tap hop nhiéu quyén
nhu: quyén so hitu, quyén dinh doat, quyén quan 1y kinh doanh, quyén sir dung, quyén
trao d6i, quyén chuyén nhuong... Trong tip hop cac quyén dé, co hai nhém quyén
quan trong, d6 1a: quyén sé hitu va quyén quan 1y kinh doanh (quyén st dung). Hai
nhom quyén nay co thé théng nhat & mot chi thé, cling c6 sy phan chia, tach bi¢t
tuong dbi & cha thé khac nhau. Sy phat trién kinh té - x4 hoi cang phuc tap thi sy tach
biét, tac dong qua lai giita hai nhém quyén nay cang phong phii, da dang. Véan dung
luan diém vé su tach biét twong ddi gitra quyén so hiru va quyén quan 1y kinh doanh 1a
hudng cin ban 1au dai dé xir Iy quan hé rudng dat & nude ta va phat trién nong nghiép
hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chu nghia, tao dong luc phat trién
kinh té bén vimg.

Nhu vay, dat dai thudc sé hitu toan dan do Nha nudc quan 1y va Nha nudce giao
cho cac to chirc va cd nhan st dung 6n dinh 1au dai. Ttr d6 dit ra 1a phai xac lap mot
co ché thyc hién quyén sir dung dat sao cho phu hop, c6 nghia 14 xac 1ap cach thirc tao
ra sy thong nhét giita hai quyén ning 1a quyén so hitu phap 1y va quyén st dung thuc
té vé dat dai. Hai quyén ning d6 dugc thé hién ¢ hai mat: quan 1y nha nudc vé dat dai
va kinh doanh vé quyén str dung dat dai. Hai quyén ning d6 duoc tach ra khi phan
phdi két qua san xuét. Pidu ndy doi hoi phai cu thé hoa vai trd ctia Nha nudc thdng
nhat quan 1y vé dat dai. Khi dé cap dén van dé phap 1y, Nha nudc nio ciing coi trong
quan 1y dat dai, nhung lam “dai dién chu s hiru toan dan vé dat dai cua ca nude” 1a
diéu it gap. Pay la mdt chu truong dugc lya chon phu hgp vé1 hoan canh chinh tri,
kinh té, xd hoi cu thé ciia Viét Nam va xuat phat tir qué trinh chuyén nén kinh té tir co
ché ké hoach hoa tip trung, bao cap sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia.

Vi tu cach 1a ngudi dai dién chii s¢ hitu d6i véi tai san dat dai thude s¢ hitu toan
dan, Nha nudc co thé thuc hién day du cac quyén:

- Quyén chiém hiru dat dai: Nha nudc c6 quyén nam giit, kiém soat toan bo dat
dai nam trén 1anh thd nudc ta.

- Quyén st dung dét dai: Nha nudc co thé st dung, hodc giao cho céc t6 chirc, hod
gia dinh, cd nhan su dung theo quy hoach va lgi ich cta xa hdi.

- Quyén dinh doat dat dai: Nha nudc co toan quyén quyét dinh sé phan phap ly
ctia dat dai, cac chu str dung khac khong thé c6 duoc quyén nay.
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- Quyén quan ly dat dai: Nha nuéc quan 1y toan bo dat dai trén ca nude, bang
cach dinh ra phap luat va xay dung mot hé théng co quan quan 1y dat dai tir Trung
uvong dén dia phuong.

Dbi voi quyén ctia nguoi sir dung dat, c6 nhiéu quyén, nhu: chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, thura ke, thé chap quyén st dung dat; dugc huong cac thanh qua lao
dong va nhitng quyén loi hop phép khéc trén dat duogc giao; dugc cap giay chirng nhan
quyén st dung dat, dugc Nha nudc bao vé khi nguoi khac xam hai quyén st dung hop
phap cta cac chu thé da dugc phap luat quy dinh.

Viéc “chuyén quyén sir dung dat” 1a mot quy dinh méi ctia Hién phap nam 1992.
Trén co s& Luat Dat dai nam 1993 (stra doi, bo sung ndm 1998 va 2001), Luat bat dai
nam 2003 da chi tiét hoa thanh 9 quyén: chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai, thira ké, ting cho quyén st dung dat, thé chap, bao lanh, gép vén bang quyén
sir dung dat (Piéu 61).

DPoi voi chuyén déi quyén sir dung dat

Chuyén d6i quyén sir dung dat 13 hinh thirc don gian nhat. Hinh thitc nay dugc
dién ra do:

- Cac ho doi dat cho nhau dé t6 churc lai san xuat, khic phuc tinh trang st dung
dat trong nong nghiép; st dung dat manh mun.

- Nhitng ngudi c6 dat & cung dia phuong cing c6 nguyén vong chuyén dbi chd 6.

Doi véi chuyén nhirong quyén sir dung dat

Thuc chit caa chuyén nhuong quyén str dung dat 1a mua ban dat dai. Dic trung
ctia chuyén nhuong quyén st dung dat: Nha nude ¢ quyén diéu tiét thong qua thué
thu nhap tr chuyén nhugng quyén st dung dat. Nha nudc quy dinh bang phap luat doi
voi1 cac loai dat dugce tham gia thi trudong bat dong san va céac dieu kién dé dat dai tham
gia vao thi truong bat dong san; moi giao dich vé bat dong san phai dugc dang ky bién
dong dat dai.

Tang cho, thira ké quyén sir dung dat 1a nhitng trudng hop dic biét cta hinh thirc
chuyén nhuong quyén st dung dat, nguoi nhan quyén sir dung dat khong phai tra tién
nhung c6 thé phai ndp thué.

Viéc chuyén nhugng quyén sir dung dt duoc mé rong gbp phan nang cao tinh
sinh lgi cua dat dai, nang cao vai tro cua dat dai thong qua chirc nang von cé cua no,
g6p phan phat trién thi truong bat dong san.

Déi véi thé chdp quyén sir dung dat

Nguoi c6 quyén str dung dat khi can vén dé mé rong san xuét kinh doanh hoic
dé thuc hién yéu cau khac theo quy dinh ctia phap luat thi ho st dung quyén sur dung
dat dé thé chip dét dai tai cac to chire tin dung. Quyén sir dung dat trd thanh vat bao
dam von vay. Trong truong hop nguoi vay von khong tra dugc ng cho cac to chuc tin
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dung, ngudi nhin thé chip c6 quyén dem dit dai phat mai dé thu hdi vdn va bao toan
von. Hoat dong thé chap tré nén s61 dong lam cho thi truong linh hoat, phat huy dugc
tiém nang von hoa cua tai san, sir dung von c6 hiéu qua.

Céc bén tham gia tin dung ngay cang m¢ rong doi hoi phap luat phai quy dinh
chi ti€t quyen va nghia vu cua cac bén, chiu sy kiém soat chat ché cua Nha nudc véi
phuong thire dinh gid va dang ky thé chap, giai chap.

Déi véi gbp von bang quyén sir dung ddt

Phuong thirc gop vén bang quyén st dung dat gop phan phat huy tiém ning dat
dai trong vi¢c di€u chinh co cau kinh té, tao ra nhiéu thuan lgi trong céc truong hop
chuyén doi muc dich st dung dat sang kinh doanh cong nghiép, thuong mai, dich vu.
bé dat dugc muc dich nay, phap luat phai quy dinh cu thé vé gia dat, quan 1y va s
dung dat, co phan ciing nhu viéc phén chia lgi nhuan khi gop von bang quyén st dung
dat dé hop tac kinh doanh.

Hoat dong cua thi trudng quyén sir dung dat dién ra trong thi trudng bat dong san
bao gom cac ndi dung: Nha nudc giao dat co thu tién su dung dat, cho thué dat thong
qua dau gia hodc theo gid do Nha nudc quy dinh.

Vi vay, thuat ngit "quyén st dung dat nong nghiép" duogc thuc hién ¢ Viét Nam
rong hon khai niém thyc cua quyén str dung vé mit phap 1y rat nhiéu, né hau nhu bao
ham hét cic quyén cua chu s hiru dét dai, trir quyén thu dia t6 va quyén chuyén muc
dich sur dung.

2. Vai tro ciia viéc xac lip quyén sir dung dit nong nghiép ddi véi phat trién
Kinh té

Thir nhat, Quyén sir dung ddat gop phdn thiic ddy san xudt, ndng cao doi song cia
ndng dan

Nho x4c dinh quyén st dung dat, viéc khai thac st dung dat trd nén hop 1y va
gdn voi qué trinh phat trién trong phan cong lao dong xi hoi. Pat dai co han trong
khi d6 céc nhu cau vé dit cho hoat dong san xuit xa hoi thi vo cung 16n. Sy hinh
thanh va phat trién cua quyén st dung dat sé tao nhirng diéu kién thuan lgi cho viéc
khai thac va sir dung dat dai theo hudng "ai gidi nghé gi lam nghé ay", qua d6 ngudn
luc dat dai duoc str dung hiéu qua.

Trong nén kinh té thi trudng, quyén st dung dat gop phan mo rong ddi twong
kinh doanh, kha niang kinh doanh va thu hat dau tu nuéc ngoai. Tir quyén sir dung dat
hop phap, c6 thé duoc sir dung 1am mit bang sinh hoat, cling ¢ thé duoc sir dung gop
von thé chap... dé phat trién quy mo san xuat. Theo d6, quyén sir dung dt phat trién
thiic day ap dung khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢, nang cao chit lwong nha & ciing nhu
cac cong trinh phuc vu cho con ngudi. Su van dong va phat trién quyén str dung dat
cling ddng thoi 1a két qua cia su tac dong twong hd 13n nhau giita cac yéu td co ban 1a
cung va cau, do ciing 1a sy tac dong twong hd giita san xuat va tiéu ding, san xut thoa
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mén nhu cau tiéu dung hing ngdy ctia con ngudi va noi 4n, & ciing nhu viée di lai va
sinh hoat, noi con nguoi thuc hién san xuat kinh doanh va cac hoat dong khac, gop
phan thic day sy phat trién chung nhu cau nhiéu mat cia doi song con nguoi.

Thir hai, Quyén sir dung ddt g6p phan huy déng von nhan réi trong xd hoi dau tu
cho phat trién, khai thac nguon thu ngéan sach nha nde

Viée xac dinh cac quyén st dung dat theo quy dinh cta phéap luat 1a mot diéu
kién phap 1y co ban cho thi trudng quyén sir dung dat duoc hiéu theo hai cach: thir
nhat, tang khoi lugng hang hoa quyén sir dung dat giao dich trén thi truong; thit hai,
mg rong pham vi cic quan hé giao dich, chuyén nhuorng, cam cb, thé chap, bao lanh,
g6p von... 1am ting cac quan hé giao dich, 1am ting quyén sir dung dat nhét dinh trong
giao dich, lam cho luong hang hoéa thu dugc tang lén khong bao gio can va nho do
tang téc d6 chu chuyén véon.

Khi dung quyén st dung dat dé thé chap vay vén phuc vu cho san xuat kinh
doanh khong nhitng 1am nhén d6i gia tri st dung quyén st dung dat, ma con khai thac
nguodn vbn nhan réi trong dan cu cho dau tu phat trién. Khi ding quyén sir dung dat
g6p von lién doanh, Nha nuéc ciing nhu doanh nghiép khong phai dau tu bang tién ma
thay bang quyén st dung dit c6 sdn. Nha nudc ciing c¢6 thé dung quy dat cua minh tao
vbn xay dung két cdu ha ting, ma cudi ciing quy dat khong hé cao.

Mit khac, khi thi trudng quyén sit dung dat phat trién theo cach thit nhat (ting
khéi lwong hang hoa quyén sir dung dat giao dich trén thi trudong) 1a diéu kién co ban
tang nguodn thu cho ngan sach nha nudc. Vi sy mua di ban lai nhiéu lan, lam thug,
thué lai ting 1én... gitip Nha nuéc ting thu vé thué.

Thit ba, Quyén sir dung ddt gop phdan mé réng thi truong va quan hé doi ngoai

Khi x4c dinh tinh phap 1y ctia quyén st dung dat thi quyén sir dung dat di duoc
hoat dong trong téng thé cac thi truong nén kinh té quéc dan, n6é c6 quan hé mat thiét
dén thi trudng von, thi trudng lao dong, thi trudng hang héa. Do do, thi trudng quyén
stt dung dat ciing phat trién va anh huong truc tiép dén sy mo rong trén thi trudng
chung. Khi thi truong quyén sir dung dat phat trién vuot khoi mot qudc gia khong
nhitng tao diéu kién cho céc to chirc, c4 nhan & ' trong nudc va nude ngoéi tham gia
glao dich quyen sur dung dat trén lanh tho ciia mdi nudc, ma con tao diéu kién cho ho
dau tu phat trién san xuat va ho ciing c6 thé cu tra, sinh song va tuan thii phap luat...
D6 1a co so tao ra sy hiéu biét 1an nhau giita cac nudc, giita cac dan toc gbp phan mo
rong quan hé ddi ngoai.

Thit tw, Quyén sir dung ddt gp phdan thiic day déi méi chinh sach vé ddt dai noi
chung va ddt néng nghiép néi riéng

Viéc xac dinh quyén st dung dat va thong qua quyén str dung dat ma cac giao
dich dan sy vé dat dai mai dugc thyc hién va thong qua thi truong chinh sach méi boc
16 nhitng van dé khong phu hop thuc té trong quan 1y dat dai. Vi thé, thong qua thi
truong giup Nha nude doi mai, bd sung, hoan thién chinh sach dat dai va thuc hién
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cong tac quan 1y dat dai, tir 46 m& rong va phat trién thi trudng quyén st dung dit;
khic phuyc tinh trang ctia mot thi trudng khong chinh thic (thi trudng ngoai), tinh trang
hanh chinh héa cac quan h¢ dan su vé dat dai va hién tuong Nha nudc lam thay thi
truong. Theo d6, gop phan xac 1ap mdi quan hé kinh té giita Nha nudc véi ngudi sir
dung dt, trén co s& d6 bd sung, hoan thién co ché, chinh sach va hoan thién cong tac
quan 1y nha nudc.

Bén canh su khéng dinh Nha nudc la dai dién chu sé hitu, Dang ta con chi ro:
"Nha nuéc c6 quyén sic dung, quyén dinh doat va quyén hwéng loi tir dat". Vi vay,
khéng it nguoi cho ring, quyén cua ngudi st dung dét hién nay qua rong mo, nhu la
quyén chu sé hiru, do vy Nha nudc khong con gi dé dinh doat. Viéc Nha nuée giao
dat, cho thué va giao cic quyén cho ngudi sir dung dat 1a nham lam cho dat dai c6
chu st dung, 1am cho ngudi sir dung dat chi dong gian bo voi dat dai, yén tam phét
huy hiéu qua. Nhung quyén ctia ngudi sir dung dat khong phai 1a vo han, Nha nudc
van gitt quyén dinh doat cao nhat ddi v4i dat dai. P6 1a quyén quyét dinh muyc dich
va thoi han st dung dét, giao dit, cho thué dat. Thong qua cong tac quy hoach, xay
dung ké hoach str dung dat, giao dat, cho thué dat, vi loi ich quéc gia, loi ich xa hoi
va phat trién san xuit kinh doanh, Nha nuéc c6 quyén thu hodi dat cua ngudi dang sir
dung, nén quyén ciia ngudi str dung dat bj han ché boi nhitng quyén néu trén ctia Nha
nudc. Vc’ri quan diém Nha nudc duoc quyén hudng loi tir dat cling 1a m6t su khang
dlnh quyen ctia Nha nudc ddi voi dat dai. Viée coi dit dai "la nguén néi luc va
nguoén von to 1ém ciia dat medc”, nhu Nghi quyet Trung wong 7 khoa IX da néu, thai
do cua chung ta ddi véi dat dai s& khac trude. Dat dai duoc coi trong hon, bao v¢ st
dung t6t hon va ciing 1an dau tién trong mot van kién ctia Pang da chi 18: "quyén sir
dung ddt la hang héa dic biét". Co thé noi, day 1a mot trong nhitng diém d6i moi
quan trong nhét vé nhan thtrc ciia Pang ta d6i v6i dat dai.

Ttr thyuc té khai thac va quan Iy sir dung tai nguyén dat dai & Quang Binh, chung
t6i kién nghi mot s6 giai phap nham gop phan quan 1y, khai thac sir dung c6 hiéu qua
hon quy dat nong nghiép trong thoi gian toi.

Mot la, viéc xay dung quy hoach, ké hoach st dung dét can gin véi viée xdy
dung cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va nhu cau su dung dat dai tai
dia phuong tao nén thé bén viing.

Quy hoach sir dung dat trude hét phai dam bao nhu cau dat ¢, dit san xuét cua
nhan dan, dong thoi dap tng nhu cau sir dung dét cta cac nganh, cac thanh phan kinh
té trong ting thoi ky. Quy hoach sir dung dat nong, 1am, ngu nghiép can cin ctr cac
diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi dé bd tri ting loai dat cho cac loai cdy trong vat
nudi phit hop nham phét huy tiém nang loi thé cia timg ving trén dia ban tinh. Pong
thot chu trong vao bao v¢ phat trién rung, bién, vira ddm bao muc tiéu phat trién kinh
té, vira dam bao muc tiéu bao vé moi trudng gop phan bao ton cac gia tri vin hoa lich
sir cia Quang Binh, gop phan khac phuc tinh trang pha rung bura bai, phat trién nong
1am ngu khong theo quy hoach. Quy hoach st dung dét cho co sé ha tang va phat trién
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cac nganh, cic dy an kinh té phai cin c&r du bédo vé nhu cau va kha ning phat trién
nganh, dia phuong, tranh tinh trang quy hoach treo, thu hdi dat ciia dan rdi bé hoang
khong sur dung.

Hai 1a, can xay dung quy hoach, ké hoach vé dat san xuét néng nghiép dé giai
quyét hai hoa giita nhu cu phat trién kinh té dia phuong v6i dam bao dat dai, 6n dinh
san xuat dan cu, tao diéu kién thuan loi dé xay dung nong thon maoi.

Trong phat trién kinh té thi dat dai 1a mét tu liéu san xuét dic biét va khong thé
thiéu trong qua trinh san xuét, phai c6 hoach dinh va dinh huéng san xuat, 6n dinh
doi sdng cho nhan dan. Pdi voi quy hoach - ké hoach sir dung dat phai bam theo
huéng CNH, HPH ndng nghiép, nong thon tao ra quy hoach dat dai phai dong bo véi
cac quy hoach khac va nguoc lai. Luat hoa vé thoi gian thyc hién quy hoach. Phai c6
cac bién phap vé tai chinh dé thyc hién quy hoach: xac dinh quyén chu so hiru cia
minh dé thyuc hién quy hoach.

Dbi v6i chinh sach bdi thuong hd tro tai dinh cu can co co ché chinh sach quan
1y hai hoa loi ich giita c4 nhén, tap thé va nha nudc ddi véi cac loai dat thu hoi dé su
dung vao muc dich quéc gia va loi ich cong cong. Dbi v6i cac loai dat thu hoi dé phuc
vu cac du an dau tu san xuét kinh doanh mang yéu t6 thu hut dau tu trong nude, nude
ngoai thi nha nudc can c6 co ché chinh sach thoa thuan giita chii dau tu va chi sir
dung dat. Trong xay dung ndéng thon mai thi viéc st dung hiéu qua dat dai gitr mot vai
tro cuc ki quan trong, nd khong thé thiéu duoc trong chwong trinh qudc gia vé xay
dung néng thon méi. Trong 19 tiéu chi xay dung ndng thon moi c6 dén 8 tiéu chi lién
quan dén dat dai nhu: quy hoach giao thong, thuy loi, chg nong thon, co cau lao dong,
td chirc san xuit, thu nhap, ho ngheo. Do do vi¢e su dung hi€u qua dat dai gifr vai tro
cuc ky quan trong, nhim nang cao qua trinh trong mot don vi dién tich, gin véi doi
song ctia nhan dan khong ngimg duoc nang 1én, gop phan dua Quang Binh phat trién
theo hudng bén viing trong thoi gian tdi. Viéc khai thac sir dung dat nong nghiép co
hiéu qua con nham dam bao an ninh trt ty x3 hdi, chinh vi 18 d6 can tap trung ra soat
dé lap quy hoach, ké hoach sir dung dAt dé khai thac tiém nang va hiéu qua cua dat dai.
DPam bao an ninh luong thyc, vira tao ra san pham hang hoa d¢ tang thu nhap, nang cao
doi sdng cho nhan dan. Can tap trung trong chi dong dé viéc sir dung dat dai c6 muc
dich tiét kiém va c6 hiéu qua, dam bao loi ich trudc mat va 1au dai, bao vé moi truong
sinh thai. Phat huy loi thé ctia dat dai tig ving va dia phuong trong toan tinh dé dau
tu va ap dung khoa hoc k¥ thuat trong san xuit xay dung nong thon méi.

Ba 13, khi trién khai cac du 4n kinh té - xa hoi trén dia ban can nghién ctru k¥
diéu kién kinh té - x3 hoi va nhu cau sir dung dat cta sd dan khi thu hoi dé co giai
phap bdi thudng phi hop, khong dé ngudi dan thiéu dat san xuat.

Dbi voi s6 dan sinh song hoan toan bang san xuat nong nghiép thi chi boi thuong
tién sau khi da dam bao bb tri di quy dat dé ho c6 thé duy tri san xuat, dam bao cudc
song tot 1én & noi ct nhu chu trwong chinh sach cua Pang va Nha nude. Pong thoi co
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giai phap hd tro vé ha tang, diéu kién va kién thirc san xuat dé ho timg budce thich nghi
v6i diéu kién san xuat méi. Pbi véi cac du an nong, 1am, ngu nghiép, doanh nghiép,
don vi trién khai du 4n phai bao dam cho ngudi bi thu hoi dat tham gia va huong loi tir
du 4n (cho thué dat, cic co phan bang gia tri quyén st dung dat, tuyén dung lao
dong...) dé ho c6 thu nhap 6n dinh phat trién kinh té va dam bao cudc séng lau dai.

Bon la, khan truong tién hanh kiém ké thuc trang st dung dat ctia nong dan va
céc t6 chure kinh té trén dia ban tinh Quang Binh dé c¢6 hudng sir Iy mot cach can ban,
trén co so ké hoach tong thé chung vé quan 1y va st dung dat, nhanh chong khan
trrong ra soat quy dat hién co, giao du dat dé dong bao 6n dinh san xuét.

Trong s6 209,1 nghin ha dat chua sir dung (26% dién tich dat ty nhién) thi dat
bang va dat ddi 1a 136,7 nghin ha. Va con 2,388 nghin ha mit nudc chua sir dung: bén
canh do, ching ta khong phﬁ dinh mot thuc té do nhiéu nam thuc hién chién luoc va
ké hoach phat trién khong ddng bo va thiéu nhat quan cac nong truong, lam trudong va
cac trang trai phat trién tran lan khong kiém soat, dan dén khong gian sinh ton ctia mot
s6 ving trong diém bi thu hep, sy trc ché va phan khang khong dang c6. Trong mot bd
phan dan cu dé duy tri va 6n dinh cudc sdng ca vé trudc mat va 1au dai, can thue hién
tdt chinh sach dinh canh dinh cu. Bao dam du dat san xuat 1a nham tao diéu kién dé
déng bao cac xa thudc chuong trinh 135 tao dugc cong an viéc [am nudi séng ban than
va gia dinh ngay chinh trén manh dat qué huong cia ho; gin giao dat, giao rimg véi
viéc to chirc khong gian sdng va tao lap lai cac ban lang khi bi dich chuyén trong qua
trinh thu hoi dat; khoi phuc 16i séng, phong tuc tip quan cia cac ban lang theo dung
van hoa truyén thong; két hop tét giita giao dat, giao rimg véi chuong trinh xdy dung
noéng thon moi, xdy dung co so ha ting vé kinh té - xi hoi. Tao nhing diéu kién tot
nhét dé déng bao cac xa thudc 135 dugc don nhan va hudng thu nhitng thanh qua cua
doi méi.

Thir ndm, dé khai thac, sir dung tot nguon luc tai nguyén dat nong nghiép Quéang
Binh phat trién bén viing, nha nudc can c6 chinh sach thuc sy hap dan wu tién khuyén
khich cac thanh phan kinh té, ddy manh xa hoi hoa, tp trung nang cip co s ha tang
kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh Quang Binh, trong d6 uvu tién trude hét cho cac xi
ving sdu, viing xa, ving dic biét kho khan dé giai quyét tt chénh léch cudc séng giira
thanh thi - ndng thon va ving sau vung xa.

Chu trong nang cao vé trinh d6 dén tri, gido duc hudng nghiép va day nghé cho
con em & cac xa vung sau, vung xa, cho can bg, ddi ngli & co s0, nhét 13 s6 can bod
ngudi ddng bao dan toc. Trén co s tap trung nang cao mdt budc vé chat luong gido
duc, can vu tién dau tu phat trién nguén nhan luc, gén dau tu phat trién KH&CN dé
trong tuong lai con em cua ho c6 du trinh d9, tay nghé, da nang luc dé lam viéc tdt &
cac doanh nghi¢p, 1am truong, cac don vi san xuét kinh doanh, cac t6 chic chinh tri xa
hoi, can b chi chét cac thon ban. bay chinh la nhan td c6 vai tro dic biét quan trong
ca vé trudc mat va lau dai ciia sy phét trién. Bén canh tap trung dau tu chung, can co
chinh sach wu dii vé van dé giup cho ving dong bao tap trung san xuét, kinh doanh.
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Daiy la viéc 1am khong méi nhung rat can phai c6 chinh sach va giai phap méi. Trén co
sO to chuc, dinh huéng san xuat, nha nudc can két hop v6i doanh nghiép huéng dan
cach thtc 1am an va dau tu von. Han ché dén murc thip nhét trong qua trinh san xudt
kinh doanh thua 15, khéng c6 kha ning thu hoi von.

Quang Binh 1a mot phan lanh tho thiéng liéng cua to qubc, Pang bd va nhan dan
Quang Binh 1a mét by phan khong tach roi cua dan tdc Viét Nam. Trong sy nghiép
dau tranh giai phong dan toc va coéng cudc xdy dung va bao vé té qudc hién nay,
Quang Binh van dtng viing, di sttc dwong dau voi moi thir thach, boi Quang Binh van
ludn & trong trai tim ciia moi ngudi dan Viét Nam. Bang nd lyc va quyét tim cia toan
bang, toan dan, mac du con co nhiéu khé khan tht thach, nhung moi tiem nang to 16n
ciia Quang Binh van dang 13 mot an sd, trong d6 c6 tai nguyén dat dai. Néu tap trung
khai théc, st dung quan ly ding hudng, c6 hi¢u qua thi bo mit ctia Quang Binh chic
chan s& d6i thay, nhan dan Quang Binh s€ c6 cudc song am no, hanh phuc, mai mai 1a
cht nhan thuc sy ciia viing dat c6 bé day lich sir va tiém nang van héa cua dia phuong,
cuing véi truyén thong cach mang vé vang di duge Cha tich H6 Chi Minh khen ngoi 1a
“San xuat gioi, chién dau ciing gidi” dé Quang Binh cing ca nudc, vi ca nudc xay
dung t6 qudc ta tuoi dep nhu udc nguyén ctia Bac Ho - vi cha gia kinh yéu cta dan toc
Vi¢t Nam.
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